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सारािंर्  

 

यस प्रनतवेदनमा भ-ूउपयोग ऐन २०७६ र भ-ूउपयोग ननयमावली २०७९ ले ननहदभस्ट गरेका भ-ूउपयोग क्षते्रिरु 
स्थापना गने उद्देश्यका साथ स्थानीय स्तरमा १० वटा भ-ूउपयोग क्षते्रिरुको वगीकरण प्रस्ततु गररएको छ। 
भ-ूउपयोग तथयांकको व्यवस्थापनमा सलंग्न स्थानीय ननकायिरूको लाचग भ-ूउपयोग वगीकरणको काममा 
सिजता साथ ैसलुभ्ता िोस ्भनन यस कायभ तयार पारी प्रस्ततु गररएको िो । नेपाल सरकार (भसूम व्यवस्था, 
सिकारी तथा गररबी ननवारण मन्त्रालय) ल ेभ-ूउपयोग ऐन, २०७६ र भ–ूउपयोग ननयमावली, २०७९ जारी 
गरी भसूमलाई त्यसका ववशषेताका आधारमा १० क्षेत्रिरुमा ववभाजन गनुभ पने व्यबस्था गरेको छ l सोहि 
व्यबस्था अनरुुप भसूमलाई यसको स्थलाकृनतक ववशषेतािरू (Topographic Features), भसूमको क्षमता, भ-ू
उपयोचगता, धवद्यमान उपयोग र स्थानीय आवश्यकताका आधारमा कृवष क्षते्र, आवासीय क्षते्र, वाणणज्य क्षते्र, 
औद्योगिक क्षेत्र, खानी तथा खननज क्षेत्र, वन क्षते्र, सावभजननक प्रयोग क्षते्र, सांस्कृनतक तथा परुातास्त्वक क्षते्र, 
नदी, ताल र ससमसार क्षेत्र र अन्य क्षते्रिरुमा वगीकरण गररएको छ। 
 

ननयमावलीको कायाभन्वयनका सम्बन्धमा सााँफेबगर नगरपासलकाका सम्बस्न्धत सरोकारवालािरूसाँग समन्वय 
गने, स्थानीय भ-ूउपयोग पररषदसगं सझुाब सलई तथयांक पररमाजभन र अद्यावधिक गने जस्ता कायभिरु गरर 
भ-ूवागीकरणको लक्ष्य र पररणाम िााँससल गररएको छ। ननयमावलीमा नापी ववभागले स्थानीय तिलाई नक्शा 
र तथयांक उपलब्ध गराउन ुपने र स्थानीय तिले नक्शा र तथयांकलाई आवश्यकता अनसुार पररमाजभन र 
अद्यावधिक गरी कायाभन्वयन गनभ सक्न ेव्यवस्था गररएको छ । त्यसगैरी, एउटा भसूम क्षते्रसभत्र उपक्षते्रिरु हनु 
सक्नेछन,् जस्त ैकृवष क्षेत्रका लाचग अन्न उत्पादन उपक्षेत्र र फलफूल उत्पादन उपक्षेत्र आहद हनु सक्नेछन।् 
आवासीय प्रयोजनका लाचग वगीकृत क्षेत्र बािेक अन्य क्षेत्रमा व्यवसानयक जग्गा प्लहटङ र बबिी गनभ ननषधे 
गररएको छ। यदी बचगभकरण उचित नलागेमा, ननयमिरूले जग्गाधनीलाई अदालत जाने अचधकार हदएको छ। 
सघं, प्रदेश र स्थानीय तिले भ-ूउपयोग योजना बनाउन ुपने र प्रदेशले सघंीय योजनालाई िुनौती हदनेगरर 
योजना बनाउन नहनेु र स्थानीय तिले प्रदेशका योजनासाँग बाझ्ने गरर भ-ूउपयोग योजना बनाउन नहनेु 
व्यवस्था गरेको छ । त्यसगैरी, ननयमावलीले एउटा वगभमा वगीकृत जग्गालाई अको प्रयोजनको लाचग प्रयोग 
गनभ नसमल्न ेतर भसूमको वगीकरण उचित प्रकियाबाट पररवतभन गनभ सककने व्यवस्था गरेको छ। भ-ूउपयोग 
क्षेत्रमा बहमुलू्य खननज भेहटएमा वा अन्तरास्ष्िय सीमा सरुक्षा, ववकास, पयभटन, ववश्व सम्पदा क्षेत्रिरूमा 
देणखएका िुनौतीिरू जस्ता अन्य कुन ैकारणले प्राथसमकताका आयोजनािरू सञ्िालन गनुभपने भएमा सघंीय 
सरकारले भ-ूउपयोग पररवतभन गनभ सक्नेछ। स्थानीय तिले ववपद् जोणखम व्यवस्थापन, असरुक्षक्षत बस्ती 
स्थानान्तरण, जग्गा प्लहटङ र ससमाङ्कन ननयमन र जााँिका लाचग आवश्यक आधार र मापदण्ड तयार गने 
प्रयोजनका लाचग भसूमको प्रयोगलाई पररवतभन गनभ सक्नेछ। कृवषयोग्य जसमनको यास्न्त्रकीकरणका लाचग 
ल्यान्ड पसूलङ (Land Pooling) कायभिम कायाभन्वयन गने व्यवस्था पनन गररएको छ । 
 

यस अध्ययनमा, भउूपयोग वगीकरण गदाभ ArcGIS र Excel को प्रयोग सााँफेबगर नगरपासलकाको नक्शा र डाटा 
ह्यान्डसलगं र व्यवस्थापन गनभ गररएको छ। भ-ूउपयोग वगीकरण गनुभ अनघ डडस्जटाइजेशनको (Digitization) 
काम, भसुमसन्दभभ उपकरणिरूको (Georeference Tools) प्रयोग, ओभरले सञ्िालन (Overlay Operation) र 
अन्य ववचधिरु प्रयोग गररएको छ। स्थानीय ननकायले तोकेको मापदण्डका आधारमा वगीकरण गदाभ कृवष र 
आवास भ-ूउपयोग क्षेत्रमा मित्वपणुभ पररवतभन भएको पाईएको छ ।



 
 

पषृ्ठ 1 
 

पररच्छेद एकः पररचर् 

१.१ पषृ्ठभमुी 
भू-उपयोग भनेको ननस्श्ित प्रकारको जसमनको प्रयोगमा पररमाजभन गदै त्यसको व्यवस्थापन र मानव 
गनतववचधबाट उत्पन्न िुने प्रदषूण वा वातावरणीय पररवतभनलाई ननयमन गने कायभ िो l भू-उपयोग व्यवस्थापन 
र ननयमन मानव जगतको सम्बदृ्धद्धका लाचग आवस्यक छ र यसलाई सुननस्श्ित गनभका लाचग भूसमको उचित 
र सान्दसभभक प्रयोग िुनपुदभछ भन्ने कुरामा सन्देि छैन। एकानतर यसको आपूनत भ स्स्थर छ भने अकोनतर यसको 
मूल्य बढ्दो मागसंगै बढ्दै जान्छ l त्यसैले भूसमको प्रयोगमा उचित सिजगता अपनाई यसको व्यवस्थापन 
गनुभ पने आवस्यकता बढ्दै गएको छ l भूसम मानवको प्राकृनतक सम्पदा िो जिााँ खेती र पशुधन व्यवस्थापन 
जस्ता अनेकौं उत्पादनका कायभिरू िुन्छन ्। तर जसमनको मात्रा सीसमत भई जनसखं्याको माग अननस्श्ित 
कालसम्म बढ्दै जाने िुाँदा प्रनतव्यस्क्त जसमनको मात्रा घट्दै जान्छ l ववगतदेणख न ै नेपालमा भू-स्रोतको 
व्यवस्थापनमा उचित ध्यान नहदएको देणखन्छ । सावभजननक र ननजी दवु ैक्षेत्रले आफु अनकुुल अनाचधकृत 
रुपमा जग्गा प्रयोग गरररिेको पाइएको छ । बढ्दो जनसंख्यासाँगै नयााँ बस्तीिरूको ववकास र ववस्तारले 
प्राकृनतक वातावरणमा थप दबाव ससजभना गरेको देणखन्छ। फलस्वरूप उवभर खेतीयोग्य जसमन अनतिमण गरी 
असंगहठत बस्ती ववकास भएको छ, जसको ज्वलन्त उदािरण नेपालमा पनछल्लो आचथभक वषभमा बढ्दो कृवष 
उपजको आयात िो । यस्तो अवस्थामा भूसमको हदगो प्रयोग मात्र ैउचित ववकल्प िुन सक्छ । तसथभ, प्रभावकारी 
र उपयकु्त भू-उपयोग नीनत तथा योजना तजुभमा र नतनको व्यविाररक कायाभन्वयन िाम्रो जस्तो देशको प्रमुख 
आवश्यकता िो । त्यसकालाचग कृवष, सिरी ववकास र प्रकृनत संरक्षणको सन्दभभमा हदगो योजना संिालन गनभका 
लाचग भूसम प्रयोगको ववस्ततृ मापदण्ड तजुभमा गनभ आवस्यक छ । 
 

उत्पादन, ननमाभण तथा संरक्षणसंग सम्बस्न्धत जे जस्ता योजनािरु भए पनन ती सव ैमानवीय हितका लाचग 
भूसममा न ैसञ्िालन गररन्छन ्। तर उत्पादनको अनत मित्वपूणभ साधन ‘भूसम’ को बजै्ञाननक उपयोगमा भने 
नेपाल धेरै पछाडड रिेको छ । खासगरी पनछल्लो समयमा कृवषयोग्य जसमनको दरुूपयोग भईरिेको छ । नयााँ–
नयााँ वस्तीिरुको ववकास र अन्य पूवाभधार ववकास आयोजनािरुको ववस्तारले प्रकृती र वातावरण माचथ थप 
दबाव ससजभना भएको छ । उवभर खेतीयोग्य भूसमिरुमा धमाधम कंकिटका संरिनािरु ननमाभण भईरिेका छन ्। 
नेपालको संववधानले कृषीलाई व्यवसानयकरण, आधनुनकीकरण, ववववधीकरण गनुभका साथ ैभूसम लगायत प्राकृनतक 
स्रोतको उपयोगलाई सन्तुसलत बनाउने नीनत सलएको छ । िाम्रो जस्तो अचधकांश नागररक कृवषमा ननभभर रिेको 
देशमा त भू–उपयोगनै सम्बदृ्धद्धको ननधाभरक िो भन्दा अत्यसु्क्त िुाँदैन । तसथभ यस्तो स्स्थनतमा सामास्जक आचथभक 
सम्बदृ्धद्धका लाचग भूसमको हदगो र बैज्ञाननक उपयोगन ैएउटा उचित ववकल्प िुन सक्दछ । त्यसैले प्रभावकारी र 
उचित भू–उपयोग नीनत र योजनाको ननमाभण तथा त्यसको व्यविाररक कायाभन्वयन िाम्रो जस्तो देशको लाचग 
अपररिायभ छ। यस कायभमा जनत ववलम्ब िुन्छ त्यनत न ैत्यसबाट सजृना िुने नकारात्मक पररणामिरुबाट 
समाज ग्रससत िुाँदै जान्छ ।  
 

सससमत भूसम श्रोतको उचित उपयोग गनभको लाचग भू–उपयोग योजना आवश्यक िुन्छ। भू–उपयोग योजना 
ननमाभणका लाचग भू–उपयोग क्षेत्र वचगभकरण अननवायभ छ । नेपाल सरकारले स्थानीय तििरुको भू–उपयोग क्षेत्र 
नक्शा बनाउनको लाचग ववसभन्न पररयोजनािरु संिालन गदै आएको भए तापनन यसको पुणभ कायाभन्वयनका 
लागी भू–उपयोग योजना तजुभमा र भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गने कायभ सम्पन्न िुन आवश्यक देणखन्छ, जसको 
पररणाम स्वरुप नेपाल सरकारले भू–उपयोग ऐन, २०७६ र भू–उपयोग ननयमावली २०७९ जारी गरेको छ र 
जसको अननवायभ कायाभन्वयनको व्यवस्था पनन गरेको छ । नेपाल सरकारले ववगत केहि वषभदेखीको प्रयास 
पनछ स्थानीय तििरुको द्धिद्दमान भू–उपयोगको नक्शा तयार पारेको छ। भू–उपयोग ऐन, २०७६ ले संघीय, प्रादेसशक 
र स्थानीय तिमा भू–उपयोग पररषद्को व्यवस्था गरेको छ । सोिी ऐन वमोस्जम प्रत्येक स्थानीय तिको, भू–
उपयोग पररषद्लाई भू–उपयोग योजना तजुभमा र भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गनभका लाचग स्जम्मेवारी तोककएको 
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छ । उक्त स्थानीय भू–उपयोग पररषदलाई सियोग गनभ भू–उपयोग कायाभन्वयन ससमनतको व्यवस्था गरेको छ 
। यस सन्दभभमा नापी ववभागले प्रत्येक स्थानीय तििरुलाई िस्तान्तरण गरेको उपलब्ध नक्शा र तथयाकंलाई 
स्थानीय तिले स्थानीय आवश्यकता र वास्ताववकताका आधारमा भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरणका लाचग डाटाबेस 
अद्यावधिक गने कायभ गनुभपदभछ l  
 

यस प्रनतवेदनले सााँफेबगर नगरपासलकामा कृवष उत्पादन र खाद्य सुरक्षा सुननस्श्ित गने सन्दभभमा आधारभूत 
मानव आवश्यकताको बढ्दो मागलाई पूरा गनभ भू-उपयोग योजना छनोट, कायाभन्वय, व्यवस्थापन र भूसमको 
अचधकतम उपयोग गनभका लाचग भू-उपयोग क्षेत्र वगीकरणको आवश्यकता र अपररिायभतालाई वणभन गदै 
भुसमलाई १० क्षेत्रमा वगीकरण गरेको छ। कृवष भूसम एक बिुमूल्य स्रोत िो, र यसको प्रयोग र व्यवस्थापन 
कृवष उत्पादन बढाउन र खाद्य सुरक्षा सुननस्श्ित गनभ कृवष भूसमको प्रयोगलाई ननयमन गने जस्ता आचथभक र 
राजनीनतक कारकिरूसाँग नस्जकको सम्बन्ध छ । अत्यचधक कृवष र जनसासं्ख्यकीय दबावका कारण जसमन 
दलुभभ बन्न पुगेको छ । तसथभ, बढ्दो मानव जनसंख्या र कृवषको माग उपलब्ध भन्दा बढी भएको सन्दभभमा 
आधारभूत मानव आवश्यकता र कल्याणको बढ्दो मागिरू पूरा गनभ भू-उपयोग योजनािरूको छनोट, योजना र 
कायाभन्वयनको लाचग भूसमको अचधकतम प्रयोग िुन आवश्यक छ। 
 

सााँफेबगर नगरपासलकामा पिाडी भूभाग अत्याचधक भएकाले यिााँ मुख्य आचथभक गनतववचध कृवषमा आधाररत 
छ । यस क्षेत्रमा िालैका वषभिरूमा कृवष भूसमको प्रयोगमा ठूलो पररवतभन भएको छ। कृवषयोग्य जसमन कृवष 
प्रयोजनका लाचग प्रयोग गनभ सककने छ तर कृवषको सम्भाव्यता अपररवतभनीय रूपमा पुगेको अवस्थामा त्यो 
जग्गालाई अब कृवषयोग्य जसमनको रूपमा वगीकरण गनुभ िुाँदैन । भू-उपयोग वगीकरणले ककसानिरूलाई 
उनीिरूको भूसम कसरी प्रयोग गने भन्ने बारे उचित ननणभय सलन मद्दत गदभछ तसथभ सााँफेबगर नगरपासलकामा 
कृवष लगायत अन्य भूसम क्षते्रको पहििान र व्यवस्थापन गनभ भूसमको डाटाबेस, रेकडभ, र डकुमेन्ट ननमाभण गनभ 
आवस्यक छ । यस प्रनतवेदनले भू-उपयोग डाटाबेस ससजभना, असभलेखन र असभलेखीकरण माफभ त भूसमको 
पहििान, व्यवस्थापन र पररिालन गनभ आवस्यक १० क्षते्रमा भूसमको वगीकरण गने उद्देश्य राख्दछ। । यस 
प्रनतवेदनमा, भू-उपयोग सम्बस्न्ध ननणभयिरू सलन र सहि ढंगले सम्बोधन गनभ, यसको दीघभकालीन प्रभाविरूलाई 
ध्यान हददैं हदगोपना सुननस्श्ित गनभ र उत्पादकत्व र वातावरणलाई सन्तलुनमा राख्न भुसमको समुचित 
व्यवस्थापन र अनुगमनको लाचग भूसमलाई १० क्षेत्रमा वगीकरण गनभ वैज्ञाननक ववचधको प्रयोग गररएको छ  । 
कृवष क्षेत्रमा बाली उत्पादन, बागवानी, मत्स्यपालन आहदमा प्रयोग िुने भूसम समावेश छन ्भने अन्य क्षेत्रमा 
आवास, औधोचगक, ननमाभण, यातायात, धासमभक र खानी लगायतका काममा प्रयोग िुन बााँकक भूसम समावेश छन ्
। 
१.२ भ—ुउपयोग क्षेत्र िगीकरणको औचचत्य     
 

राज्यको सीसमत भूसम र भूसम श्रोतको वैज्ञाननक एव ंसमुचित उपयोग र प्रभावकारी व्यवस्थापनबाट हदगो 
सामास्जक, आचथभक ववकास गनभ नेपाल सरकारले भू–उपयोग नीनत, २०७२ लागु गरेको छ। भू–उपयोग नीनतको 
प्रभावकारी कायाभन्वयनको लाचग भू–उपयोग ऐन, २०७६ र भू–उपयोग ननयमावली, २०७९ जारी भैसकेको छ। भू–
उपयोग ऐन, २०७६ ले समग्र आचथभक, सामास्जक, वातावरणीय ववकास लगायतका ववषय समेटी स्थानीय तिमा 
भू–उपयोग योजना तजुभमा गरी कायाभन्वयन गनुभपने व्यवस्था गरेको छ। त्यसैगरी भू–उपयोग ननयमावली २०७९ 
ले स्थानीय तिको भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण र भू–उपयोग योजना तजुभमा गरी कायाभन्वयन गनुभपने व्यवस्था 
गरेको छ। स्थानीय सरकार सञ्िालन ऐन, २०७४ मा पनन स्थानीय स्तरमा भू–उपयोग योजना तजुभमा गरी 
कायभिमिरू सञ्िालन गने ववषय समावेश छन । 
देशभरका ७५३ वटै स्थानीय तिको भू–उपयोग वचगभकरण र भू–उपयोग योजना तजुभमा गनभ अत्यावश्यक भू–
उपयोग क्षेत्र नक्शा भूसम व्यवस्था, सिकारी तथा गररबी ननवारण मन्त्रालय अन्तगभत नापी ववभागबाट तयार 
भैसकेको छ । भौगोसलक सूिना प्रणाली (GIS) प्रववचधबाट तयार गररएका उक्त नक्शािरुको प्रयोग गरी भू–
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उपयोग क्षेत्र वचगभकरण गने कायभ आाँफैमा जहटल प्रकृनतको र िुनौतीपूणभ समेत रिेको छ । प्रिसलत काननुिरूले 
भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गने कायभ स्थानीय तििरूको अचधकार क्षेत्र सभत्र राखेको भएता पनन िाल स्थानीय 
तििरूको क्षमता ववश्लेषण गदाभ अचधकांश स्थानीय तिको प्राववचधक क्षमता र जनशस्क्त थप ववकास गनुभपने 
देणखन्छ l त्यस बािेक भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गने ववषय स्थानीय तििरूको सन्दभभमा नौलो अभ्यास 
भएकोले सब ैस्थानीय तििरूलाई यस सम्बन्धी कायभमा प्राववचधक हदशाननदेश गनभ र कामको गुणस्तर कायम 
गनभ आवश्यक रिेको देणखन्छ । 
यस कायभको मुख्य उद्देश्य उपलब्ध भूसम र भूसम स्रोतको समुचित उपयोग र व्यवस्थापन गनभ भू–उपयोग ऐन 
र भू–उपयोग ननयमावली ले तोके बमोस्जम सिभागीमूलक ढङ्गबाट भू–उपयोग क्षते्रिरूमा वगीकरण गने 
कायभलाई सिस्जकरण गनुभरिेको छ । भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गने र भू–उपयोग योजना तजुभमा गने कायभ 
नेपालको सन्दभभमा ननतान्त नयााँ, ननकै िनुौतीपूणभ, उच्ि तिको प्राववचधक एव ंयोजना तजुभमाको व्याविाररक 
ज्ञान आवश्यक पने भएको र सो तिको क्षमताको ववकास गने कायभमा सियोग पुर् याउने उद्देश्य राखेको छ । 
यसप्रकारको जनशस्क्त र क्षमताको ववकास भखभरै स्थावपत भएका प्रदेश र स्थानीय तििरुमा उपलव्ध भई 
नसकेको अवस्थामा भू–उपयोग क्षेत्र वचगभकरणका लाचग सााँफेबगर नगरपासलकाले परामशभ सेवा खररद गने 
ननणभय भएकाले यो कायभ सम्पन्न गरर तयार पाररएको िो।    

१.३ उद्दशे्यहरु 
स्थानीय तिको भू–बनोट, क्षमता तथा उपयुक्तता, एवं आवश्यकताका आधारमा नापी ववभागबाट उपलब्ध भू–
उपयोग नक्शा तथा तथयाकंिरुको सिायतामा तयार गररने भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरणका मुख्य उद्देश्यिरु ननम्न 
अनुसार छन:् 
क) द्धिद्धमान भू–उपयोगलाई न्यायोचित एवं उपयकु्तताको आधारमा कृवष, आवास, व्यवसानयक, वन लगायत 

ववसभन्न १० क्षेत्रमा ववभाजन गरी क्षेत्रगत भू-उपयोग योजना तजुभमा गनभ सियोग परु् याउने l  
ख) खाद्य असुरक्षा तथा वातावरणीय ववनास (भूसम, वायु र जल) जस्ता िनूौनतिरु सजृना िुन नहदन 

भूसमको अव्यवस्स्थत प्रयोग ननयन्त्रण गने । 
ग) भईरिेका एवं आगामी हदनमा ववकास िुने वस्तीिरुलाई स्वच्छ, सुन्दर एवं सुरक्षक्षत बनाउन व्यवस्स्थत 

वस्ती ववकासका योजनािरु तयार गनभ सियोग पुर् याउने । 
 

भू-उपयोग क्षेत्र वगीकरणका उस्ल्लणखत उद्देश्यिरूबाट ननम्न ननतजािरू िाससल गने लक्ष्य राणखएको छ l  
क) स्थानीय तिमा भू–उपयोग क्षेत्रिरुको वचगभकरण देणख अनुमोदन तथा स्वीकृत गराउने िरण सम्म 

आवश्यकता अनसुार ववसभन्न वैठक तथा समूिगत छलफलिरु आयोजना गने। 
ख) िाल उपलब्ध भू–उपयोग क्षेत्र सम्बन्धी नक्शा र ककत्ता अध्यारोपण (Cadastral Superimpose) एव ं

स्थलगत अध्ययनका आधारमा स्थानीय तिमा भू–उयोग क्षेत्र वगीकरण सम्बन्धी ननणभय गने । 
ग) ककत्ता नापी िंुदाको साववकको स्थानीय ननकायमा िाल उपलब्ध भू–उपयोग क्षेत्र नक्शा एवं ककत्ता 

अध्यारोपण एव ंिालको अवस्था समेत ववश्लेषणको आधारमा प्रत्येक ककत्ताको वचगभकरण गने ।  
घ) भू–उपयोग क्षेत्रमा सम्पूणभ ककत्ता जग्गा समलान वा सूचिकृत गने र सबै आवश्यक तथयांक एवं 

असभलेखिरु राख्न र नतनलाई िलाउन सघाउने । 
ङ) तोककएको स्थानीय ति सभत्र भू–उपयोग क्षेत्रलाई भू–उपयोग ननयमावली २०७९ ले तोके वमोस्जम 

क्षेत्रिरुमा वगीकरण गने । 
ि) स्थानीय तिको अवस्स्थती, भू-बनोट, भूसमको प्रकृनत, भूसमको क्षमता तथा उपयुक्तता, भूसमको मौजुदा 

उपयोग र आवश्यकताका आधारमा भूसमको उचित ब्यवस्थापन गरर भूसमको उत्पादकत्व िदृ्धद्ध गने l   
छ) स्थानीय तिमा भूसमको खण्डीकरणलाई ननरुत्साहित गरर कृवष योग्य जग्गाको संरक्षण गने l  
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१.४ अध्ययन क्षेत्र  

 

सााँफेबगर नगरपासलकाको नामाकरणको सन्दभभमा स्थानीय जानकार व्यस्क्तका अनुसार धेरै वषभ पहिले िालका 
सााँफेबगर क्षेत्रमा बाघले आतकं मच्िाएको अवस्था चथयो । स्थानीयवासीले उक्त बाघलाई माने अनेक प्रयास 
गरे पनन सफल िुन सकेनन ्। थापेको पासोबाट पनन बाघ उस्म्कन थाल्यो । तर बाघ पिनको लाचग नयााँ 
जुस्क्त ननकासलयो, जसअनुसार बाघको आकारको अनमुान गरेर नापको आधारमा सााँफेको ववसभन्न ३÷४ ठाउाँमा 
पासो थावपयो र पासोमा बाघ पानभ सफलता समल्यो । अछामी भाषामा नाप्नलुाई साप्न ुर पासोलाई बगार 
भन्ने गररन्छ । सापेर (नापेर) थापेको बगार (पासो) मा बाघ परेको िुाँदा उक्त स्थानलाई सापे बगार भन्न 
थासलयो । कालन्तरमा नय शब्दिरु अपभ्रंश भई सााँफेबगर िुन गएको भन्ने बुझाइ रिेको छ ।  
 

सााँफेबगर नगरपासलका सामुस्न्रक सतिबाट कररव ५५० समटर देणख ३३०० समटर उिाईमा अवस्स्थत प्राकृनतक 
तथा सााँस्कृनतक उत्कृष्टता बोकेको क्षेत्र िो । भौगोचगक अवस्स्थनतका हिसाबले २९ डडग्री ५ समनेट ४० सेकेण्ड 
देणख २९ डडग्री १६ समनेट ४१ सेकेण्ड उत्तरी अक्षाशं र ८१ डडग्री ५३ समनेट ४० सेकेण्ड देणख ८२ डडग्री ३ समनेट 
५१ सेकेण्ड पुवी देशान्तरमा फैसलएको छ । यस नगरपासलका अछाम स्जल्लाको स्जल्ला सदरमुकाम मंगलसेन 
देणख करीब ३७ ककमीको दरुीमा उत्तर पस्श्िम भागमा रिेको छ । यस नगरपासलकाको पवूभमा बास्न्नगढी जयगढ 
गाउाँपासलका र मेल्लेख गाउाँपासलका, पस्श्िममा िौरपाटी गाउाँपासलका र दक्षक्षणमा मगंलसेन नगरपासलका र 
उत्तरमा बाजुरा स्जल्लासाँग ससमाना जोडडएको छ । स्जल्लाको कुल क्षेत्रफलको ९.८५ प्रनतशत भुभाग ओगट्ने 
यस नगरपासलकाको क्षेत्रफल १६६.७३ वगभ ककमी रिेको छ । नेपाल सरकार (मस्न्त्रपररषद) को समनत २०७१/०१/२५ 
को ननणभयबाट नगरपासलकाको केन्र सााँफेबगर रिने गरर सााँफेबगर नगरपासलका घोषणा । नगरपासलकामा 
समाहित वडािरु बैजनाथ, जाल्पादेवव, गसद्देश्वर, मष्टामाण्डौं, नवाठाना, भाग्येश्वर, ररडडकोट, िस्ण्डका, बुढाकोट, 

घुघुरकोट, देववस्थान, खप्तड, बाब्ला, पातलकोट| गरर १४ वटा वडािरु रिेका छन।् यस अध्ययनको प्रयोजनका 
लाचग वडा नं. १ देणख ७ सम्मको क्षेत्रलाई मात्र अध्ययन क्षेत्रको रुपमा सलई त्यसको वडागत क्षेत्रफल, 
जनगणना २०७८ अनुसारको वडागत जनसखं्या तथा वडागत संरिना सम्बन्धी वववरण तासलका १ मा प्रस्ततु 
गररएको छ । 
 

तासलका १: सााँफेबगर नगरपासलकाको (वडा १ देणख ७) साववकका गाववस सहित िालको प्रशासननक संरिना 
हािका िडा नां. साविक गा. वि. स को नाम र िडाहरु जनसांख्या क्षेत्रफि (िगय ककमी) 

८ सााँफेबगर (११-१२) १४०९ १४.४१ 
९ बुढाकोट (१-९) १७२५ २३.६७ 
१० घुघुरकोट (१-९) २२६३ १२.७२ 
११ देवीस्थान (१-९) १६३९ २१.८ 
१२ खप्तड (१-९) १३७९ १७. 
१३ वाब्ला (१-९) २३६७ १७.९ 
१४ पातलकोट (१-९) २२१८ ११.५९ 

जम्मा १३००० ११९.०९ 
नगरपालिका जम्मा  २५८९१ १६६.७३ 

    श्रोतः– नगर वस्तुगत वववरण २०७४, रास्ष्िय जनगणना २०७८ 
 

सााँफेबगर नगरपासलका अन्तगभत ववशषे पयभटकीय सम्भाब्यता बोकेका मुख्य स्थानिरु ननम्न छन ्l 
१) पयभटकीय स्थल: ताल झरना, भगुृ गुफा ,भगुृ झरना, सस्प्पउ ववस्प्पउ गौडी, खप्तड सिश्रसलङ्ग 
२) ऐनतिाससक: खलुाल खप्तडी सााँध, स्यालतडा थान, पुरानो कोट, नछरन्या ओडार आहद 
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३) धासमभक र सांस्कृनतक: स्जमराडी धाम, मासलका मस्न्दर, दहुदरमाडौँ, बत्रपुरा सुन्दरी मस्न्दर, l 
अध्ययन क्षेत्रको स्थान नक्शा चित्र १ मा देखाइएको छ l 

 

 

                                                 चित्र १: सााँफेबगर नगरपासलको अवस्स्थनत नक्शा 

१.४.१ जनसांख्याको अिस्था 

वव.सं. २०६८ को जनगणनामा यस नगरपासलकावडा नं ८ देणख १४ मा ३३०३ घरपररवार संख्यामा ८१३६ परुुष 
र ९५३५ महिला गरर जम्मा १७६७१ जनसंख्या रिेको चथयो भने वव.सं २०७४ सालको सााँफेबगर नगर वस्तुगत 
वववरण अनुसार जनसंख्या बढेर १९८६३ पुगेको चथयो । जनगणना २०७८ अनुसार, यस नगरपासलकाको वडा 
नं ८ देणख १४ सम्मको कुल जनसखं्या १३००० रिेको छ, जसमा परुुष संख्या ५७७०, महिला सखं्या ७२३० र 
लैंचगक अनपुात ८०.७४ रिेको छ । वडा नम्बर १३ मा सबभैन्दा बढी जनसखं्या (२३६७) र वडा नम्बर १२ मा 
सबैभन्दा कम जनसखं्या (१३७९) रिेको छ। यस नगरपासलकाको वडा न ं८ देणख १४ मा २९४० घरपररवार 
संख्या रिेको छ जसको औसत घरपररवार सखं्या ४.४४ जना रिेको छ । वडा नम्बर १३ मा घरपररवार सखं्या 
सबै भन्दा बढी (५५१) र वडा नम्बर १२ मा सबै भन्दा कम (२९३) रिेको छ नगरपासलकामा ववसभन्न 
जात/जानतका बाससन्दािरू बसोबास गदभछन l नगरपासलकामा ववसभन्न जात/जानतका बाससन्दािरूको बसोबास 
रिेको भएता पनन अचधकाशं भने क्षेत्री समुदायका छन ्जसले कुल जनसंख्याको कररब ६७ प्रनतशत ओगटेको 
छ । यस नगरपासलकाका जनताको आचथभक अवस्था मुख्यतः कृवषमा ननभभर छ जो आम्दानी, रोजगारी र 
पूाँजीको प्रमुख स्रोत िो । रास्ष्िय जनगणना २०७८ अनुसार यस नगरपासलकाको घरपररवार संख्या तथा महिला 
र परुुष अनुसारको जनसखं्यालाई तासलका २ र चित्र २ मा प्रस्ततु गररएको छ । 
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तासलका २: सााँफेबगर नगरपासलकाको जनसंख्याको अवस्था 

िडा न. 
 

सााँफेबगर नगरपालिकाको िडागि जनसांख्या  

घरपररवार संख्या पूरुष महिला जनसंख्या 

८ ३६७ ६२० ७८९ १४०९ 
९ ४०३ ७२८ ९९७ १७२५ 
१० ५२१ ९९७ १२६६ २२६३ 
११ ३३० ७३७ ९०२ १६३९ 
१२ २९३ ६७९ ७०० १३७९ 
१३ ५५१ १०२६ १३४१ २३६७ 
१४ ४७५ ९८३ १२३५ २२१८ 

जम्मा २९४० ५७७० ७२३० १३००० 
नगरपालिका 

जम्मा ६३११ ११७८९ १४१०२ २५८९१ 

                                                                  श्रोतः जनगणना २०७८ 
 

    

                        चित्र २: नगरपासलकाको जनसंख्याको अवस्था 

१.४.२ खाद्यातन आत्मतनभयरिाको अिस्था 
 

सााँफेबगर नगरपासलकाको वडा न. ८ देणख १४ सम्मको खाधान्न आत्मननभभरताको अवस्था िेदाभ ९६७ घर 
पररवार संख्या अत्यन्त खाद्य असुरक्षा र संकटको अवस्थाबाट गुस्िएको देणखन्छ जो मुस्स्कलले ३ महिना 
सम्म खान पुग्ने अवस्थामा रिेको छ l वडा न. ८ मा सबै भन्दा धेरै ३०७ घरपररवार संख्या खाद्य संकटबाट 
गुस्िएको देणखन्छ l यस नगरपासलकाको भौगोसलक अवस्था जसमा कुल क्षेत्रफलको ५ प्रनतशत मात्र खेती 
गररएको जसमन िुनु, वालीमा बबसभन्न जातका कीराले नकारात्मक प्रभाव पनुभ, ४४.८ िेक्टर जसमनमा मात्र 
ससिंाईको पहुुँि िुनु (श्रोत: नगर वस्तुगत वववरण २०७४) आहद जस्ता कारणिरु खाधान्न संकटका मुख्य 
कारकिरु रिेको देणखन्छ l कम्जोर कृवष उत्पादन र यसबाट ससृ्जत खाधान्न संकटलाई कम गनभ कृवष क्षेत्रको 
बैज्ञाननक र उचित प्रयोग, खस्ण्डकरणमा रोक तथा उत्पादनमा िदृ्धद्ध जस्ता कुरािरुमा ध्यान तथा व्यवस्थापनमा 

८ ९ १० ११ १२ १३ १४

३६७ ४०३ ५२१
३३० २९३

५५१ ४७५६२० ७२८
९९७

७३७ ६७९

१०२६ ९८३
७८९

९९७
१२६६

९०२
७००

१३४१ १२३५१४०९

१७२५

२२६३

१६३९
१३७९

२३६७

२२१८

०

५००

१०००

१५००

२०००

२५००

जन
संख्

या

वडा

सााँफेबगर नगरपासलकाको जनसंख्याको अवस्था
(वडा ८-१४)

घरपररवार संख्या पूरुष महिला वडागत जनसङख्या
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जोड हदन आवस्यक देणखन्छ l नगरपासलको खाधान्न आत्मननभभरताको अवस्था सम्बन्धी वववरण तासलका ३ 
वमोस्जम रिेको छ ।   
 

तासलका ३: नगरपासलकाको खाधान्न आत्मननभभरताको अवस्था 

क्र.सां. 
खाधान्न आत्मतनभयरिाको 
अिस्था 

िडागि घरपररिार सांख्या 
८ ९ १० ११ १२ १३ १४ जम्मा 

१ ३ महिना सम्म खान पुग्ने ३०७ ११६ १२७ १३३ १३१ ४६ १०७ ९६७ 

२ ४-६ महिना सम्म खान पुग्ने  ७५ २४७ १३९ १३८ ७९ २४७ १२२ १०४७ 

३ ७-९ महिना सम्म खान पुग्ने ३१ ९२ १४५ ६० ४७ १५३ १६१ ६८९ 

४ ९-१२ महिना सम्म खान पुग्ने २५ २७ २२३ ४२ २७ १५२ ७७ ५७३ 

जम्मा ४३८ ४८२ ६३४ ३७३ २८४ ५९८ ४६७ ३२७६ 
       श्रोतः– नगर वस्तुगत वववरण , २०७४ 

 

१.५ अध्ययनको लसमा 
भू–उपयोग क्षेत्र वचगभकरण सम्वस्न्ध यस अध्ययनका ससमािरु यस प्रकार रिेका छन:् 
क) नापी ववभागबाट प्राप्त भू–उपयोग क्षेत्र नक्शा बमोस्जम यस नगरपासलका र वडाको िालको ससमाना 

नसमलेको देणखन्छ ।  
ख) केिी ठाउाँ िरुमा ककत्ता नापी नक्शामा बाटो नदेणखएको तर कफल्डमा बाटो कायम भई िलनिस्ल्तमा 

रिेको भएतापनन कफल्डमा बाटो कायम नभएको अवस्थामा कफल्डमा जे छ सोिी बमोस्जम भू–उपयोग 
क्षेत्र वगीकरण गररएको छ । 

ग) स्थानीय भू–उपयोग पररषदले स्थानीय आवश्यकताको आधारमा ननधाभरण गरेको आवासीय तथा 
व्यवसानयक क्षेत्रको मापदण्ड अन्तगभत सडकको दायााँ बायााँ पने, सडक संग जोडीएका ककत्तािरुको िकमा 
५०% भन्दा बढी क्षेत्रफल कृवष क्षेत्रमा पने भएतापनन आवासीय क्षेत्रमा राणखएको छ । 

घ) नापी ववभागले उपलब्ध गराएको ककत्ता नापी नक्शामा कनतपय ककत्ता नम्बरिरु नबुणझने (जस्तै ० अथवा 
९९९९९ वा िममा नसमल्दो) देणखन्छ । नतननिरुलाई पनन िाल मापदण्ड अनुसारन ै भू–उपयोग क्षेत्र 
वगीकरण गररएको छ ।  

ङ) स्थानीय तिबाट उपलब्ध भू-उपयोग नक्शामा खोला, बाटो तथा जंगल लगायत जग्गािरु दबुै ससटबाट 
गणना िुनसक्ने भएकोले नगरपासलकाको क्षेत्रफल र  ककत्ता नापी नक्शाको क्षेत्रफल केिी फरक िुन 
सक्छ ।  
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पररच्छेद दुई: भ"–उपर्ोग सम्बतधी सिंवैधालनक, नीलिगि, कानुनी र सिंस्थागि व्र्वस्था 
 

२.१ सांिधैातनक व्यिस्था 
नेपालको सवंवधानको भाग ४, धारा ५१, राज्यका नीनतिरू अन्तगभत खण्ड (ङ) मा कृवष तथा भूसम सुधार 
सम्बन्धी नीनत अन्तगभत ककसानको िक हित संरक्षण र संबधभन गदै कृवषको उत्पादन र उत्पादकत्व बढाउन 
भू–उपयोग नीनतको अवलम्बन गरी भूसमको व्यवस्थापन, कृवषको व्यवसायीकरण, औधोचगकीकरण, ववववधीकरण 
र आधुननकीकरण गने ववषय उल्लेख छ । संववधानमा भूसमको उत्पादनशीलता प्रकृनत तथा वातावरणीय 
सन्तुलन समेतका आधारमा ननयमन र व्यवस्थापन गदै त्यसको समुचित उपयोग गने ववषय उल्लेख छ ।  
 

२.२ नीतिगि व्यिस्था 
भू–उपयोग योजना सम्बन्धमा नेपाल सरकारद्वारा अवलम्बन गररएका मुख्य नीनतगत व्यवस्थािरू देिाय 
बमोस्जम छन:् 
 

भ–ूउपयोग नीति, २०७२ 
राज्यको सीसमत भूसम र भूसम श्रोतको संरक्षण, समुचित उपयोग र प्रभावकारी व्यवस्थापन सम्बन्धी कायभलाई 
मागभननदेशन गनभ तजुभमा गररएको नीनतगत दस्तावेज भू–उपयोग नीनत िो । भूसम तथा भूसम श्रोतको संरक्षण, 

उपयोग र व्यवस्थापनका लाचग आवश्यक पने काननुी एवं संथागत व्यवस्था यसै नीनतको आधारमा गररन्छ 
। यस नीनतले भूसम तथा भूसम श्रोतको उपयोगबाट प्राप्त िुने लाभलाई न्यायोचित ढंगबाट ववतरण गनभ सक्ने 
अवस्था ससजभना गदभछ । खाधसुरक्षा, सुरक्षक्षत बसोबास, वातावरणीय सन्तुलन र दीगो ववकासमा देणखएका 
जोणखम र िनुौतीको व्यवस्थापन गनभ नेपाल सरकार, मस्न्त्रपररषदबाट वव.सं. २०६९ सालमा रास्ष्िय भू–उपयोग 
नीनत, २०६९ जारी गररयो । 
 

रास्ष्िय भू–उपयोग नीनत, २०६९ ले खाद्य सुरक्षाको सुननस्श्ितताको लाचग कृवष योग्य भूसमको संरक्षणलाई 
प्राथसमकता हदएको छ । वव.सं.२०७२ साल वशैाख १२ गतेको ववनासकारी भूकम्प र तत्पश्िातका पराकम्पिरुले 
जोणखम रहित एवं सुरक्षक्षत बसोबास व्यवस्थापन गने ववषयलाई उजागर गरेको छ । साथै प्राकृनतक ववपद्जन्य 
क्षेत्रिरुको पहििान गरी ती क्षेत्रिरुमा ननदेसशत कियाकलाप मात्र सञ्िालन गनुभपने िेतना पदैा गरेको छ । 
भौनतक पवूाभधारिरुको ववकास गदाभ भूकम्प लगायतका प्राकृनतक ववपद्मा नवससस्जभत जोणखमिरुको संभावनालाई 
समेत ध्यान हदनपुने आवश्यकता मिसुस भएको छ । यी सब ैसमसामनयक ववषयिरुलाई दीघभकालीन रुपमा 
सम्वोधन गनभ रास्ष्िय भू–उपयोगनीनत, २०६९ लाई पनुरावलोकन गरी भू–उपयोगनीनत, २०७२ तजुभमा गररएको छ 
। 
 

नीतिको दीघयकािीन दृन्ष्टकोण 

उपलव्ध भूसम र भूसमश्रोतको समुचित उपयोग गरी दीगो रूपमा सामास्जक, आचथभक तथा वातावरणीय ववकास 
र समदृ्चध िाससल गने । 
िक्ष्य 

भू–उपयोग योजनाबाट ननदेसशत भू–उपयोग पद्धगतको ववकास गदै भूसमको दीगो व्यवस्थापन गने । 
 

उद्दशे्य 

क) राष्िको समग्र भूसमलाई ववसभन्न भू–उपयोगका क्षेत्रिरुमा वचगभकरण गने,  
ख) तिगत (सघंीय, प्रादेसशक र स्थानीय) भू–उपयोगयोजना तजुभमा गने,  
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ग) कृवष भूसमको संरक्षण, स्वच्छ, सुन्दर, सुववधा सम्पन्न, वस्ती ववकास र दीगो योजनावद्ध शिरीकरण, 
वनक्षेत्र, प्राकृनतक सम्पदा, जैववक ववववधता एवं ऐनतिाससक, सााँस्कृनतक, धासमभक, पुरातास्त्वक तथा 
सामररक मित्वका क्षेत्रको संरक्षणका लाचग भू–उपयोग योजनाको आधारमा भूसम तथा भूसमश्रोतको 
उपयोग सुननस्श्ित गने,  

घ) प्राकृनतक र मानव ससस्जभत प्रकोपजन्य जोणखमिरुको न्यनूीकरण गने,  
ङ) ककत्तामा आधाररत भूसम लगत तयार गरी ननहदभष्ट उपयोगको आधारमा भूसमको न्यनूतम मुल्याङ्कन 

एवं प्रगनतशील कर प्रणाली ननधाभरण गरी कायाभन्वयन गने । 
 

रान्ष्िय भलूम नीति, २०७५ 
नेपाल सरकारले रास्ष्िय भूसम नीनत, २०७५ तजुभमा गरी लागु गरेको छ । यस नीनतमा भूसम र नागररकबीिको 
सम्बन्ध, भूसम माचथको अचधकार, स्वासमत्व, देशको समग्र भूसमको व्यवस्थापन, भूसमको मित्तम उपयोग, भूसम 
बजार, भूसमको मूल्याङ्कन, ववकास ननमाभणका लाचग भूसम प्रास्प्त, भूसमको समग्र प्रशासन लगायत ववषयिरू 
समावेश छन । यस नीनतको ६ वटा उदे्धश्य मध्ये उदे्धश्य (३) मा वातावरणीय सन्तुलन, खाद्य सुरक्षा, 
व्यवस्स्थत पवूाभधार ववकास तथा सुरक्षक्षत बसोबासका लाचग भूसमको मित्तम उपयोग र व्यवस्थापन सुननस्श्ित 
गने कुरा उल्लेख छ । रास्ष्िय भूसम नीनत, २०७५ ले उदे्धश्य ३ प्राप्त गनभका लाचग देिायका नीनत अवलम्बन 
गने उल्लेख गरेको छः  
क) देशको समग्र भूसमलाई ववसभन्न उपयोग क्षेत्रिरूमा वगीकरण गरी हदगो एवं व्यवस्स्थत उपयोग गने 

व्यवस्था समलाइनेछ ।  
ख) भूसमको उपयोगलाई व्यवस्स्थत र प्रभावकारी तुल्याउन भूसमको वगीकरणका अनतररक्त संघीय संरिना 

अनकूुल िुनेगरी भू–उपयोग योजनािरू तजुभमा गरी कायाभन्वयनमा ल्याइनेछ । 
ग) प्राकृनतक ववपद् वा प्रकोपको सम्भावना भएका क्षेत्रिरूलाई जोणखम क्षेत्रका रूपमा पहििान हदई त्यस्ता 

क्षेत्रको भूसमको उपयोग गदाभ जोणखमिरूको असर ननवारण गने उपायिरू अवलम्बन गररनेछ ।  
 

रणनीति िथा काययनीति 
क) भूसमको वगीकरण तथा वगीकरणका आधारिरू भू–उपयोग नीनतमा उल्लेख भएबमोस्जम िुनेछ । 
ख) तोककएको भू–उपयोगक्षेत्र अन्तगभतका सतभिरू पालना गनेगरी भूसमको उपयोग गनभ सककने व्यवस्था 

समलाइनेछ । 
ग) मनाससव कारणले भूसमको उपयोग पररवतभन गनुभपने भएमा तोककएको संयन्त्रको स्वीकृनतबाट मात्र गनभ 

सककने व्यवस्था समलाइनेछ ।  
घ) भौगोसलक ववसशष्टता तथा सम्भावनाका आधारमा भूसमलाई ववसशष्टीकृतरूपमा उपयोग गनभ प्रोत्सािन 

गररनेछ ।  
ङ) खननज, तेल, ग्यााँस, पानीको मुिान आहद जस्ता मित्वपणूभ प्राकृनतक स्रोतको संरक्षण गनभ र पूवाभधार 

ववकासका लाचग आवश्यकता िेरी राज्यले जनुसुकै प्रकारको भूसम काननुबमोस्जम अचधग्रिण गरी उपयोग 
गनभ सक्नेछ ।  

ि) भौगोसलक, सांस्कृनतक, धासमभक, ऐनतिाससक, पयभटकीयलगायत ववशेष मित्वका क्षेत्र एवं ववश्व सम्पदा 
सूिीमा रिेका क्षेत्रिरूको भूसमलाई अन्य प्रयोजनमा उपयोग गनभ नपाइने व्यवस्था समलाइनेछ ।  

छ) संघीय भू–उपयोग योजना तजुभमा गदाभ रास्ष्िय प्राथसमकता र नीनतअनुरूप तजुभमा गररनेछ ।  
ज) प्रादेसशक र स्थानीय तिको भू–उपयोगयोजना तजुभमा गदाभ सम्बस्न्धत तिको प्राथसमकता र नीनतअनुरूप 

तजुभमा गररनेछ ।  
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झ) प्रादेसशक र स्थानीय तिको भू–उपयोगयोजना तयार गदाभ संघीय भू–उपयोग योजना प्रनतकूल निुने गरी 
तयार गररनेछ ।  

ञ) भू–उपयोगयोजना तयार गनभका लाचग आवश्यक ववसभन्न सूिना सकंलन गरी भू–उपयोगनक्सा तयार 
गररने छन ्। 

ट) भू–उपयोगयोजना तजुभमा गदाभ खण्डीकरणको ननयन्त्रण, उत्पादकत्व िदृ्धद्ध, वातावरण सन्तुलन तथा संरक्षण, 

सामास्जक तथा आचथभक समदृ्धद्ध, गररबी ननवारण, ऐनतिाससक एवं पयभटकीय मित्वका क्षेत्रिरूको 
संरक्षणलगायतका ववषयिरूलाई आबद्ध गररनेछ । 

ठ) ववकास ननमाभणका योजना बनाउाँ दा तथा कायभिम सञ्िालन गदाभ सम्बस्न्धत क्षेत्रको भू–उपयोगयोजनालाई 
आधारका रूपमा सलइनेछ । यस्तो कायभ गदाभ सम्भब भएसम्म कृवषयोग्य जसमन नमाससने गरी गनुभपनेछ 
। 

ड) कृवषयोग्य जग्गाको संरक्षणमा ववशेष जोड हदइनेछ । कृवषको व्यवसायीकरण, यास्न्त्रकीकरण र 
औद्योचगकीकरण गरी उत्पादन िदृ्धद्ध गनभ िक्लाबन्दी र सिकारी खेतीलाई प्रोत्सािन गररनेछ । 

ढ) कृवष तथा बसोबास क्षेत्रमा ननस्श्ित आकार भन्दा सानो िुने गरी खण्डीकरण गनभ नपाइने ब्यवस्था 
गररनेछ । 

ण) प्राकृनतक ववपद्को सम्भावना भएको भनी पहििान भएका क्षेत्रिरूलाई जोणखम क्षेत्रका रूपमा भू–
उपयोगनक्सा तथा भू–उपयोगयोजनामा उल्लेख गररनेछ । 

त) ववपद्को संभावना बढी भएका क्षेत्र पहििान गरी त्यस्ता क्षेत्रमा रिेका बस्तीलाई सुरक्षक्षत स्थानमा 
स्थानान्तरण गररनेछ । 

थ) ववपद्को संभावना रिेका क्षेत्रिरूको संरक्षणका लाचग प्रभावकारी व्यवस्था समलाइनेछ । 
द) नदीनाला, तालतलयैा, रामसार र ससमसार क्षेत्रको वववरण तयार गरी जैववक तथा पयभटकीय हिसाबले 

ननस्श्ित दरूीसम्म प्रवेश ननषेध क्षेत्रका रूपमा ववकास गररनेछ ।  
ध) भौगोसलक एव ंपयाभवरणीय ववववधता कायम राख्न बढ्दो भू–स्खलन, भू–क्षय तथा उच्ि जनसंख्या िदृ्धद्ध र 

बसाइाँ सराइका कारण जसमनमा परररिेको प्रनतकूल प्रभावलाई ननयन्त्रण गनभ जोड हदइनेछ । 
  

नेपाि सरकारको १५ औ ँयोजना 
नेपाल सरकारले आ.व.२०७७÷७८ देणख आ.व.२०८०÷०८१ सम्मका लाचग पन्रौँ योजना तजुभमा गरी कायाभन्वयनमा 
ल्याएको छ ।  
 

उद्दशे्य 

भूसमको समुचित उपयोग माफभ त उत्पादन  िदृ्धद्ध र यसबाट प्राप्त लाभको समन्यानयक ववतरण सुननस्श्ित गनुभ 
। 
 

रणनीति  
भू–उपयोग नीनत बमोस्जम क्षमता, उपयकु्तता र आवश्यकताका आधारमा भूसमको वगीकरण तथा उपयोग 
सुननस्श्ित गरी उत्पादन िदृ्धद्ध गने ।  
 

काययनीति  
क) भू–उपयोग नीनत अनुसार भूसमको वगीकरण गरी आवश्यकता अनुसार नक्शा डाटा तयार गररनेछ ।  
ख) भू–उपयोग नक्शा तथा डाटा समेतका आधारमा भू–उपयोग योजना तजुभमा गरी आवश्यकता अनुसार 

कायाभन्वयनमा ल्याइनेछ ।  
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ग) कृवष योग्य जग्गाको खण्डीकरण ननयन्त्रण गने, जग्गा बााँझो नराख्न उत्पे्रररत गने, भू–उपयोग पररवतभन 
गनभ नपाइने, कृवष प्रयोजनका लाचग कम उपयोगी र जोणखमरहित जग्गालाई मात्र आवासीय र 
व्यवसानयक क्षेत्रका रूपमा ववकास गनभ पाइने व्यवस्था गररनेछ ।  

घ) भू–उपयोग ऐन, सघं, प्रदेश र स्थानीय तिमा कायाभन्वयनमा ल्याइनेछ । 
 

२.३ काननुी व्यिस्था 
 

भू–उपयोग योजना सम्बन्धमा नेपाल सरकारद्वारा अवलम्बन गररएका मुख्य काननुी व्यवस्थािरू देिाय बमोस्जम 
छन:् 
 

स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ 
 

स्थानीय सरकार सञ्िालन ऐनले स्थानीय स्तरमा भू–उपयोग योजना तजुभमा गरी कायभिमिरू सञ्िालन गने 
ववषयलाई प्रमुखताका साथ उल्लेख गरेको छ । सघंीय तथा प्रदेश काननुको अधीनमा रिी स्थानीय स्तरको 
भू–उपयोगनीनत, योजना, कायभिम तजुभमा र कायाभन्वयन गनुभ पनेकुरा उल्लेख छ । गाउाँपासलका तथा 
नगरपासलकाले भू–जोणखम संवेदनशीलताका आधारमा जग्गाको उपयोगसम्बन्धी मापदण्ड तोक्नु पनेछ । त्यस्तो 
मापदण्डको अधीनमा रिी तोकेको क्षेत्रमा मात्र भवन ननमाभण गनभ स्वीकृनत हदन सक्नेछ । गाउाँपासलका वा 
नगरपासलकाको पवूभस्वीकृनत नसलइ भवनका लाचग जग्गाको खण्डीकरण वा प्लहटङ गनभ पाइने छैन । 
 

भ–ूउपयोग ऐन, २०७६ 
भू–उपयोग नीनत कायाभन्वयनका लाचग संसद्ले भू–उपयोग ऐन, २०७६ पाररत गरी लागु गरेको छ ।  
ऐनको पररच्छेद-२, ४(१) बमोस्जम नेपालको भू–बनौट, भूसमको क्षमता तथा उपयकु्तता, भूसमको मौजदुा उपयोग 
र आवश्यकता समेतका आधारमा भूसमलाई देिाय बमोस्जम भू–उपयोगक्षेत्रमा वगीकरण गररनेछः 
क) कृवष क्षेत्र,  
ख) आवासीय क्षेत्र,  
ग) व्यवसानयक क्षेत्र,  
घ) औद्योगिक क्षेत्र,  
ङ) खानी तथा खननज क्षेत्र,  
ि) वन क्षेत्र,   
छ) नदी, खोला, ताल, सीमसार क्षेत्र,  
ज) सावभजननक उपयोगको क्षेत्र,  
झ) सांस्कृनतक तथा पुरातास्त्वक मित्वको क्षेत्र,  
ञ) नेपाल सरकारबाट आवश्यकता अनुसार तोककएका अन्य क्षते्र ।  

उपदफा (१) मा जनुसुकै कुरा लेणखएको भए तापनन सोिी उपदफाको खण्ड (क) मा उस्ल्लणखत क्षेत्र बािेक 
अन्य क्षेत्रमा वगीकरण भएको जग्गा त्यस्तो क्षेत्रमा उपयोगमा नआउाँदासम्मको लाचग स्थानीय भू–
उपयोगपररषद्लाई जानकारी गराई कृवष क्षेत्रको रुपमा उपयोगमा ल्याउन बाधा पने छैन । 
मन्त्रालयले तयार गरेको भू–उपयोग क्षेत्र नक्शािरूलाई स्थानीय भू–उपयोग पररषद्ले आवश्यकता अनुसार 
अद्यावधिक गरी लागू गनुभ पनेछ । स्थानीय तिको आवश्यकता अनुसार भू–उपयोग क्षेत्र नक्शा अद्यावधिक गने 
कायभको लाचग मन्त्रालय वा तोककएको ननकायले आवश्यक सियोग उपलब्ध गराउनु पनेछ । मन्त्रालयले भू–
उपयोग क्षेत्र नक्शा तयार गदाभ प्राकृनतक ववपद्को सम्भावना रिेका जोणखमयुक्त क्षेत्रको पहििान गरी नक्शामा 
त्यस्तो क्षेत्र जनाउनु पनेछ। 
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स्थानीय तिले भू–उपयोगयोजना तजुभमा गनुभअनघ भूसमको वस्तसु्स्थनत, जनसखं्या िदृ्धद्धदर, खाद्ध तथा आवासको 
आवश्यकता, आचथभक ववकास तथा पवूाभधार ननमाभणको लाचग भूसमको मागमा िुने िदृ्धद्ध लगायतका ववषयमा 
अध्ययन गरी दीघभकालीन भू–उपयोग योजनाको आधारपत्र तयार गनुभ पनेछ ।तयार गररएको भू–उपयोग योजना 
स्थानीय भू–उपयोगपररषद्बाट स्वीकृत गराई लागू गनुभ पनेछ। भू–उपयोग योजना तयार गदाभ देिायका क्षेत्र 
देणखने गरी तयार गनुभ पनेछः–  
क) औधोचगक कररडोर, 
ख) ववशषे आचथभक क्षेत्र, 
ग) रास्ष्िय पररयोजना, 
घ) अन्तरप्रदेश फैसलएका पररयोजना, 
ङ) संरक्षण योग्य रास्ष्िय मित्वका प्राकृनतक तथा भौनतक सम्पदािरू, 
ि) अन्तरास्ष्िय पहििान र मानवीय आस्था बोकेका धासमभक, सांस्कृनतक मित्वका स्थानिरू, 
छ) धवद्यालय वा अन्य शकै्षक्षक क्षते्र, सडक, स्वास्थय ससं्था, ससाँिाई कूलो वा निर रिेको क्षेत्र, 
ज) रास्ष्िय सुरक्षाको दृस्ष्टले संवेदनशील स्थानिरू, 
झ) ववपद् जोणखमयुक्त क्षेत्र, 
ञ) वातावरणीय स्वच्छता तथा जैववक ववववधता संरक्षणको लाचग सुरक्षक्षत क्षेत्र, 
ट) अन्य आवश्यक क्षेत्र।  
ठ) भू–उपयोग योजना सम्बन्धी अन्य व्यवस्था तोककए बमोस्जम िुनेछ । 

 

भ–ूउपयोग तनयमाििी, २०७९ 
भू–उपयोग ननयमावली, २०७९ ले व्यवस्था गरे बमोस्जम भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण नभएको स्थानीय तिमा 
कृवषयोग्य जग्गाको संरक्षण गनभ कायभपासलकाले कायाभन्वयन ससमनतको ससफाररसमा आफ्नो सीमानासभत्र यो 
ननयमावली प्रारम्भ भएको समनतले छ महिनासभत्र िारककल्ला खलुाई कृवष क्षेत्र तोक्न ुपनेछ । सोिी ननयमावलीले 
स्थानीय तिले अन्य कुनै भू–उपयोग क्षेत्रमा वगीकरण गनुभपने भएमा भू–उपयोग ऐन, २०७६ ले तोके बमोस्जम 
वगीकरणमा समावेश गनुभपने क्षेत्र र सोको भौगोसलक वववरण समेत खलुाई सघंीय भू–उपयोग पररषदमा 
सिमनतको लाचग लेखी पठाउनु पने व्यवस्था गरेको छ ।  
भू–उपयोग ननयमावली, २०७९ ले व्यवस्था गरे बमोस्जम भू–उपयोग क्षेत्र नक्शा तथा वववरण प्राप्त भएपनछ भू–
उपयोग कायभिम संञ्िालन भएको स्थानीय तिको स्थानीय भू–उपयोग पररषद्ले ऐन बमोस्जम भू–उपयोग क्षेत्र 
वगीकरण गदाभ देिायका कुरालाई समेत वविार गरी आफ्नो सीमानासभत्र भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गनुभ पनेछः– 
क) स्थानीय आवश्यकता, 
ख) प्राप्त भू–उपयोग क्षेत्र नक्शा, 
ग) ननयममा उस्ल्लणखत भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरणका आधार, मापदण्ड र क्षेत्रफल ।  
घ) बसोबासका लाचग आवश्यक आधारभूत भौनतक पवूाधार, सडक, ववधुत, खानेपानी वा ढल ननकास 

लगायतको व्यवस्था भएको क्षेत्रमा रिेको एक िजार वगभ समटरभन्दा साना ककत्ताका जग्गालाई आवासीय 
क्षेत्रमा वगीकरण गररने छl 

ङ) बसोबास क्षेत्रमा उपयोग गनभ आवश्यक न्यनूतम पूवाभधारको ववकास भएको ककत्ता जग्गा रिेको ठाउाँबाट 
एक सय समटरको अधभव्यासको क्षेत्रमा एक सय पिास एकात्मक पररवार आवास इकाई वा दशभन्दा 
बढी संयकु्त पररवार आवास इकाई भएको जग्गालाई आवासीय क्षेत्रमा वगीकरण गररने छ। 
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ि) बसोबास, व्यवसानयक क्षेत्र वा अन्य उपयोग भएको क्षते्रसाँग जोडडएको भए तापनन ककत्ताको क्षेत्रफल 
पााँि िजार वगभ समटरभन्दा बढी भई खेती गररएको वा खनजोत गररएको वा पती बााँझो जग्गालाई 
कृवषक्षेत्रमा वगीकरण गररने छ। 

छ) बसोबास, व्यवसानयक क्षेत्र वा अन्य उपयोग भएको क्षते्रसाँग जोडडएको भए तापनन ककत्ताको क्षेत्रफल 
पााँि िजार वगभ समटरभन्दा बढी भई खेती गररएको वा खनजोत गररएको वा पती बााँझो जग्गालाई 
कृवषक्षेत्रमा वगीकरण गररने छ। 

ज) एकै स्थानमा ववसभन्न ककत्तािरू जोडडएर एक िेक्टर वा सोभन्दा बढी क्षेत्रफलमा खेती गररएका वा 
खनजोत गररएका वा पती बााँझो खेतीयोग्य जग्गालाई कृवषक्षेत्रमा वगीकरण गररने छ। 

 

वगीकरण गररएको भू–उपयोग क्षेत्रलाई सम्बस्न्धत स्थानीय भू–उपयोग पररषद्ले आवश्यकता र औचित्यको 
आधारमा भू–उपयोग उपक्षेत्रमा वगीकरण गनभ सक्नेछ । भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गररसकेपनछ स्थानीय भू–
उपयोग पररषद्ले सोको वववरण ववभाग, प्रदेश भू–उपयोग पररषद् र संङ्घीय भू–उपयोग पररषद्मा पठाउन ुपनेछ 
। ननयममा जुनसुकै कुरा लेणखएको भए तापनन ऐन बमोस्जम प्रदेश वा स्थानीय तिले अन्य कुन ैभू–उपयोग 
क्षेत्रमा वगीकरण गनुभपने भएमा वगीकरणमा समावेश गनुभपने क्षेत्र र सोको भौगोसलक वववरण समेत खलुाई 
संघीय भू–उपयोग पररषदमा सिमनतको लाचग लेखी पठाउनु पनेछ ।  
 

२.४ सांस्थागि व्यिस्था 
 

भ–ूउपयोगयोजना तजुभमा र कायाभन्वयनमा सरोकारवाला ननकायिरूसाँग समन्वय र सिकायभ प्रभावकारी 
हनु नसकेमा भ–ूउपयोगकायभिम सञ्िालन गनभ कहठनाइ िुन्छ । त्यसलेै यस पररच्छेदमा भ–ू
उपयोगसम्बन्धी कायभिम सञ्िालनमा ववसभन्न ननकायको भसूमकाको सम्बन्धमा ििाभ गररएको छ ।  
 

भलूम व्यिस्था, सहकारी िथा गररबी तनिारण मन्त्रािय  
 

क) भू–उपयोग ऐनले व्यवस्था गरे अनसुारको संघीय भू–उपयोग पररषद् गठन गरी सदस्यिरू तोक्ने, 
ख) भू–उपयोग योजना तजुभमा र कायभिम सञ्िालनका लाचग आवश्यक कायभिम तथा बजेट व्यवस्था गने,  
ग) भू–उपयोग कायभिम सञ्िालन कायभलाई प्रभावकारी बनाउन आवश्यक नीनतगत, कानुनी, संस्थागत 

व्यवस्था गनुभका साथ ैआवश्यकता अनुसार ननदेसशका, कायभववचध, पररपत्र तथा ननदेशन जारी गने,  
घ) भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरणको आवश्यक आधार र मापदण्ड तयार गने, भू–उपयोगको क्षेत्रमा क्षमता 

ववकासका कायभिमिरू सञ्िालन गने,  
ङ) भू–उपयोगको क्षेत्रमा कायभरत अन्य सरकारी तथा गैरसरकारी ननकायिरूसाँग समन्वय गने,  
ि) भू–उपयोग कायभिम कायाभन्वयनका लाचग मन्त्रालय मातितका ननकाय तथा स्रोत÷साधन पररिालन गने, 
छ) भू–उपयोग कायभिम सञ्िालन गनभ स्थानीय तिको क्षमता ववकासमा प्राववचधक सियोग उपलब्ध गराउन 

समन्वय गने,  
ज) स्थानीय तिबाट प्राववचधक सियोग माग भएमा आवश्यकता अनसुार उपलब्ध गराउने, 
झ) गैरकाननुी वा प्रकिया ववपरीत भूसमको क्षेत्र पररवतभन गरी उपयोग गने व्यस्क्तलाई दण्ड सजाय गनभ 

आवश्यक कानुन ननमाभण गने,  
ञ) संघीय भू–उपयोग पररषद्ले गने भनी भू–उपयोग ऐनले ककटान गरेका कायभिरू गने,  
ट) आवश्यक सिजीकरण, संघीय भू–उपयोग पररषद्को काम कारबािीको ननयसमत समीक्षा गने, 
ठ) मन्त्रालय अन्तगभत नापी ववभागबाट तयार िुने भू–उपयोग नक्सा डाटा तयार गने कायभको आवश्यक 

ननयमन, अनुगमन, सिजीकरण र स्रोत व्यवस्थापन गने । 
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कृवष िथा पशपुन्छी विकास मन्त्रािय 

 

क) कृवषयोग्य भूसमको वगीकरणका लाचग आवश्यक आधार र मापदण्ड ननधाभरणमा प्राववचधक सियोग 
पुर् याउने,  

ख) कृवष क्षेत्रसभत्र रिन सक्ने ववसभन्न उपक्षेत्रिरू पहििान र वगीकरण गनभ आवश्यक आधार र मापदण्ड 
ननधाभरणमा प्राववचधक सियोग पुर् याउने,  

ग) वगीकरण भएको कृवष क्षेत्रको संरक्षण, व्यवस्थापन र उपयोगमा आवश्यक सियोग परु् याउने, 
घ) कृवष भूसमको हदगो उपयोग योजना तजुभमा र कायाभन्वयनमा आवश्यक सियोग पुर् याउने, 
ङ) भू–उपयोग योजना तजुभमा गदाभ कृवष क्षेत्र सम्बन्धी आवश्यक सूिना, जानकारी र अन्य वववरण उपलब्ध 

गराउने,  
ि) कृवष भूसमलाई अन्य उपयोगमा पररवतभन गने अवस्था न्यूनीकरण गने, खण्डीकरण ननयन्त्रण र 

िक्लाबन्दी प्रोत्सािन िुने ककससमका योजना, कायभिमिरू सञ्िालन गनभ सिकायभ गने,  
छ) व्यवसानयक कृवष प्रणालीको ववकास गनभ सामूहिक वा सिकारी खेती गनभ इच्छुक समुदायसाँग समन्वय 

गरी उनीिरूलाई प्रोत्सािन गने ककससमको योजना र कायभिम सञ्िालन गनभ सिकायभ गने, 
ज) धरातलीय स्वरूप, जलवाय,ु माटोको प्रकार आहदका आधारमा अन्न बाली, नगदे बाली, फलफूल तथा 

जडीबटुी आहद उत्पादन हनेु भूसम पहििान गरी सोिीअनसुारको खेती प्रणाली अवलम्बन गनभ योजना 
तथा कायभिम सञ्िालन गनभ सिकायभ गने,  

झ) तुलनात्मक लाभका क्षेत्र, उच्ि मूल्यका कृवष उपजको उत्पादन िुने क्षेत्रिरू पहििान गरी सोको उत्पादन 
बढाउन स्थानीय कृषकलाई उत्पे्रररत गने कायभमा सिकायभ गने,  

ञ) खेतीयोग्य जसमन बााँझो राख्न े प्रववृत्त ननरुत्साहित गनभ आवश्यक नीनत बनाउने र ससाँिाइ अभावका 
कारणबाट भूसम बााँझो रिने स्स्थनतलाई न्यनूीकरण गनभ आवश्यक अध्ययन गरी ससाँिाइको सुववधा 
पुर् याउने वा उपयुक्तताका आधारमा वातावरण अनुकूल खेती पद्धगतको ववकासमा सिकायभ गने, र  

ट) वातावरण र जवैवक ववववधता संरक्षण गनभ जवैवक खेती प्रणालीको फाइदाबारे जनिेतना असभिदृ्धद्ध गरी 
कृषकलाई जैववक खेती प्रणालीतफभ  असभपे्रररत गराउने योजना तथा कायभिमिरू तजुभमा गने । 

 

सांघीय मालमिा िथा सामान्य प्रशासन मन्त्रािय  
 

क) भू–उपयोग वगीकरण र योजना तजुभमा कायभिम मूलतः स्थानीय तिले सञ्िालन गनुभपने भएको िुनाले 
यसको कायाभन्वयनका लाचग स्थानीय सरकार सञ्िालन ऐन, २०७४ र भू–उपयोग ऐन, २०७६ मा भएका 
व्यवस्था अनकूुल िुने गरी उपयुक्त संशोधनको व्यवस्था समलाउने,  

ख) प्रदेश र स्थानीय तिले सघंीय सरकारसाँगको समन्वयमा काम गनुभपने भएकाले तीन तिका सरकारबीि 
प्रभावकारी सिकायभ र समन्वय सयंन्त्र तयार गरी पररिालन गने,  

ग) स्थानीय तिको भू–उपयोग योजना तयार गरी लागु गने काममा स्थानीय तिलाई सिजीकरण गने, 

स्थानीय तििरूको क्षमता ववकास गने कायभमा सियोग गने,  

घ) स्थानीय तििरूको ववसभन्न सियोगी संघ÷संस्था, ववकास साझेदार, रास्ष्िय÷अन्तराभस्ष्िय 
सरकारी÷गैरसरकारी सघं÷संस्थािरूसाँग सिकायभ र समन्वय गनभ सिजीकरण गने,  
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ङ) सरकारी र सावभजननक जग्गा तथा क्षेत्रिरूको व्यवस्स्थत लगत तयार गरी नतनीिरूको सरंक्षण, सम्बद्र्धन 
गनभ स्थानीय तिलाई प्रोत्सािन गने, भू–उपयोग योजना कायाभन्वयनको प्रभावकाररताका आधारमा स्थानीय 
तिलाई हदइने अनदुान ससफाररश गने, र  

ि) भू–उपयोगक्षेत्र वगीकरण र योजना तजुभमा कायभका लाचग आवश्यक कुन ैसूिना, जानकारी वा वववरण 
मन्त्रालयमा रिेको भए मागका आधारमा प्रिसलत काननुवमोस्जम उपलब्ध गराउने । 

 

भौतिक पिूायधार िथा यािायाि मन्त्रािय  
 

क) सावभजननक उपयोगका यातायात तथा भौनतक पूवाभधार ननमाभणस्थल ननधाभरणका लाचग आवश्यक आधार 
तथा मापदण्ड तयार गनभ र सोिीबमोस्जम भू–उपयोगवगीकरण र योजना तजुभमा कायभमा सियोग गने,  

ख) सावभजननक यातायात र भौनतक पवूाभधार क्षेत्रका ववसभन्न सम्भाववत उपक्षेत्रिरू वगीकरण गनभ आधार 
तथा मापदण्ड तयार गने र सोिीबमोस्जम उपक्षेत्र वगीकरणमा सियोग गने,  

ग) भू–उपयोगयोजनासाँग तालमेल िुनेगरी सावभजननक यातायात र भौनतक पूवाभधार क्षेत्रको योजना तजुभमा 
गने,  

घ) कृवषयोग्य जग्गाको सकेसम्म कम क्षनत िुनेगरी मात्र आयोजनािरू ननमाभण गने,  
ङ) िाल सञ्िालनमा रिेका वा भववष्यका लाचग प्रस्ताववत ववसभन्न ककससमका सावभजननक यातायात र 

भौनतक पवूाभधार क्षेत्रिरूबारे सम्बस्न्धत ननकायलाई जानकारी उपलब्ध गराउने र  
ि) भू–उपयोगक्षेत्र वगीकरण र योजना तजुभमा कायभका लाचग आवश्यक आफूसाँग रिेको कुनै सूिना, जानकारी, 

वववरण आहद सम्बस्न्धत ननकायबाट माग भैआएमा प्रिसलत कानुन बमोस्जम उपलब्ध गराउने । 
 

शहरी विकास मन्त्रािय 

 

क) आवसीय क्षेत्र, ववसभन्न ककससमका भवन ननमाभण, शिरी पवूाभधार ववकास ननमाभण स्थल ननधाभरणका 
लाचग आवश्यक आधार तथा मापदण्ड तयार गनभ र सोिीबमोस्जम भू–उपयोगवगीकरण र योजना तजुभमा 
कायभमा सियोग गने,  

ख) आवासीय क्षेत्रका ववसभन्न सम्भाववत उपक्षेत्रिरू वगीकरण गनभ आधार तथा मापदण्ड तयार गने र 
सोिीबमोस्जम उपक्षेत्र वगीकरणमा सियोग गने,  

ग) भू–उपयोगयोजनासाँग तालमेल िुनेगरी बसोबास योजना एव ंशिरी ववकास योजना तजुभमा गने,  
घ) छररएका वस्तीलाई सुरक्षक्षत स्थानमा सारी एकीकृत वस्ती ववकासको योजना तजुभमा गने,  
ङ) आवास तथा व्यवसानयक प्रयोजनका लाचग बिुतले आवास बनाउने कायभलाई प्राथसमकता हदइ कृवष 

भूसममाचथको िाप ननयन्त्रण गनभ आवश्यक नीनत ननमाभण गने,  
ि) अव्यवस्स्थत बसोबास भएको स्थानलाई व्यवस्स्थत बसोबास क्षेत्रमा रूपान्तरण गदै लजैाने,  
छ) प्राकृनतक प्रकोपको दृस्ष्टले ज्यादै जोणखम स्थानिरू पहििान गरी त्यस्ता क्षेत्रमा बसोबास गने प्रकियामा 

रोक लगाउने व्यवस्था गने,  
ज) आवासिरू ननमाभण गदाभ वातावरणमा पाने प्रभावलाई न्यनूीकरण गनभ भूसमगत जलस्रोतको पनुभभरण क्षेत्र, 

िररत क्षेत्र, सावभजननक उद्यान, खलुा क्षेत्र आहदको न्यूनतम मापदण्ड बनाइ आवास बनाउन स्वीकृनत 
हदने व्यवस्था समलाउने,  

झ) आवास योजनािरू सञ्िालनमा ल्याउाँदा कृवषयोग्य जग्गाको सकेसम्म कम क्षनत िुने गरी मात्र 
आयोजनािरू ननमाभण गने व्यवस्था समलाउने  
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ञ) आवासीय क्षेत्र भनी वगीकरण भएका क्षेत्रमा मात्र आवास बनाउन स्वीकृनत हदने व्यवस्था समलाउने,  
ट) िाल सञ्िालनमा रिेका वा भववष्यका लाचग प्रस्ताववत ववसभन्न ककससमका आवासीय क्षेत्रिरू, शिरी 

ववकास आयोजनािरू, स्माटभ ससटी ननमाभण आयोजना, नयााँ शिर ननमाभण आयोजनािरूबारे सम्बस्न्धत 
ननकायलाई जानकारी उपलब्ध गराउने र भू–उपयोगक्षेत्र वगीकरण र योजना तजुभमा कायभका लाचग 
आवश्यक कुन ैसूिना, जानकारी वा वववरण उपलब्ध भए सम्बस्न्धत ननकायबाट माग भैआएमा प्रिसलत 
काननुबमोस्जम उपलब्ध गराउने । 

 

िन िथा िािािरण मन्त्रािय  
क) बबसभन्न ककससमका वन क्षेत्र, रास्ष्िय ननकुञ्ज, वन्यजन्तु आरक्ष आहद ननधाभरणका लाचग आवश्यक 

आधार तथा मापदण्ड तयार गनभ र सोिीबमोस्जम भू–उपयोगवगीकरण र योजना तजुभमा कायभमा सियोग 
गने,  

ख) वन क्षेत्रका ववसभन्न सम्भाववत उपक्षेत्रिरू वगीकरण गनभ आधार तथा मापदण्ड तयार गने र 
सोिीबमोस्जम उपक्षेत्र वगीकरणमा सियोग गने,  

ग) भू–उपयोग योजनासाँग तालमेल िुनेगरी वन क्षेत्रको संरक्षण र ववकास योजना तजुभमा गने,  
घ) िाल कायम वा भववष्यका लाचग प्रस्ताववत ववसभन्न ककससमका वन क्षेत्रिरू वा सामुदानयक वन क्षेत्रिरूबारे 

सम्बस्न्धत ननकायलाई जानकारी उपलव्ध गराउने,  
ङ) भू–उपयोगक्षेत्र वगीकरण र योजना तजुभमा कायभका लाचग आवश्यक आफूसाँग रिेको कुनै सूिना, जानकारी, 

वववरण आहद सम्बस्न्धत ननकायबाट माग भैआएमा प्रिसलत कानुनबमोस्जम उपलब्ध गराउने,  
ि) पिाडका बेसी, उपत्यका तथा खेतीयोग्य भूसमलाई भूक्षयको प्रकोपबाट जोगाउन उचित भूसंरक्षण योजना 

तयार गरी कायाभन्वयन गने, वन क्षेत्रको स्पष्ट रेखाङ्कन गरी नक्साङ्कन गने र त्यसको वास्तववक 
क्षेत्रफल गणना गरी वन क्षेत्रको संरक्षण कायभयोजना तयार गने,  

छ) ढंुगा, गिट्टी, बालुवा जस्ता पदैावारको अननयस्न्त्रत ननकासी ननयन्त्रण गरी त्यस्ता वस्तुको उपयोग र 
स्थानीय पयाभवरणलाई असर नगने गरी उपयोग गने व्यवस्था समलाउने,  

ज) उच्ि पिाडी र हिमाली क्षेत्रको वनस्पनतवविीन भूसम उपयोग र त्यस क्षेत्रको संरक्षणलाई ववशेष मित्व 
हदइ आवश्यक नीनत तथा कायभिम तजुभमा गने र  

झ) रास्ष्िय ननकुञ्ज र वन्यजन्त ुआरक्षिरूको संरक्षण र सम्वधभनमा ध्यान हदइ जैववक ववववधता प्रवधभन 
गने तथा रास्ष्िय ननकुञ्जिरूको मध्यवती क्षेत्रमा कृवष क्षते्र मात्र राख्न ेयोजना बनाउने 

 

उद्योग, िाणणज्य िथा आपतूि य मन्त्रािय  

क) औद्योगिक क्षेत्र, ववसभन्न ककससमका खानी, खननज पदाथभ उत्खनन ्स्थल ननधाभरणका लाचग आवश्यक 
आधार तथा मापदण्ड तयार गनभ र सोिी बमोस्जम भू–उपयोग वगीकरण र योजना तजुभमा कायभमा 
सियोग गने,  

ख) औद्योगिक क्षेत्रका ववसभन्न सम्भाववत उपक्षेत्रिरू वगीकरण गनभ आधार तथा मापदण्ड तयार गने र सोिी 
बमोस्जम उपक्षेत्र वगीकरणमा सियोग गने,  

ग) भू–उपयोग योजनासाँग तालमेल िुनेगरी औद्योगिक योजना तजुभमा गने, कृवषयोग्य जग्गाको सकेसम्म 
कम क्षनत िुने गरी मात्र आयोजनािरू ननमाभण गने,  

घ) िाल सञ्िालनमा रिेका वा भववष्यका लाचग प्रस्ताववत ववसभन्न ककससमका औद्योगिक क्षेत्रिरू, 
उद्योिग्रामहरू, ववशषे आचथभक क्षेत्रिरूबारे सम्बस्न्धत ननकायलाई जानकारी उपलब्ध गराउने  
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ङ) भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण र योजना तजुभमा कायभका लाचग आवश्यक पने कुनै सूिना, जानकारी वा 
वववरण उपलब्ध भएमा मागका आधारमा प्रिसलत काननुबमोस्जम उपलब्ध गराउने 

 

ऊजाय, जिस्रोि िथा लसाँचाइ मन्त्रािय  

क) जलस्रोतजन्य भू–उपयोग, नदी नाला, ताल तलयैा क्षेत्र, ऊजाभ उत्पादनस्थल ननमाभणको आवश्यक आधार 
तथा मापदण्ड तयार गनभ र सोिीबमोस्जम भू–उपयोगवगीकरण र योजना तजुभमा कायभमा सियोग गने,  

ख) भू–उपयोगयोजनासाँग तालमेल िुनेगरी र कृवष क्षेत्रलाई उच्ितम फाइदा पुग्नेगरी ससाँिाइसम्बन्धी योजना 
तजुभमा गने,  

ग) कृवषयोग्य जग्गाको सकेसम्म कम क्षनत िुनेगरी मात्र आयोजनािरू ननमाभण गने,  
घ) ऊजाभ, ससाँिाइ तथा जलस्रोतसम्बन्धी िाल सञ्िालनमा रिेका वा भववष्यका लाचग प्रस्ताववत 

योजनास्थलिरूबारे जानकारी उपलब्ध गराउने र  
ङ) भू–उपयोगक्षेत्र वगीकरण र योजना तजुभमा कायभका लाचग आवश्यक कुनै सूिना, जानकारी वा वववरण 

उपलब्ध भएमा मागका आधारमा प्रिसलत कानुनबमोस्जम उपलब्ध गराउने । 
 

रान्ष्िय विपद् जोणखम न्यनूीकरण िथा व्यिस्थापन प्राचधकरण  

क) सम्भाववत ववपद जोणखम क्षते्रिरू पहििान गरी सोको नक्सा तयार गने,  
ख) स्थानीय तिलाई जोणखम सम्वेदनशील भू–उपयोगयोजना तजुभमा गनभ सियोग गने, 
ग) भू–उपयोग ऐनले व्यवस्था गरे अनसुारको प्रदेश भू–उपयोग पररषद् गठन गरी सदस्यिरू तोकक हदने,  
घ) प्रदेश भू–उपयोग योजना तजुभमा र कायभिम सञ्िालनका लाचग आवश्यक कायभिम तथा बजेट व्यवस्था 

गने,  
ङ) प्रदेशमा भू–उपयोग कायभिम सञ्िालन कायभलाई प्रभावकारी तलु्याउन आवश्यक प्रदेशस्तरीय नीनतगत, 

काननुी, संस्थागत व्यवस्था गनुभका साथै आवश्यकता अनसुार ननदेसशका, कायभववचध, पररपत्र तथा ननदेशन 
जारी गने,  

ि) भू–उपयोग व्यवस्थापनका लाचग प्रदेशको संस्थागत क्षमता ववकास गने, भू–उपयोगको क्षेत्रमा प्रदेशमा 
कायभरत सरकारी तथा गैरसरकारी ननकायिरूसाँग समन्वय गने,  

छ) भू–उपयोग कायभिम कायाभन्वयनका लाचग प्रदेश मन्त्रालय वा मातितका ननकाय तथा स्रोत÷साधन 
पररिालन गने,  

ज) भू–उपयोग कायभिम सञ्िालन गनभ स्थानीय तिको क्षमता ववकासमा प्राववचधक सियोग उपलब्ध गराउन 
समन्वय गने,  

झ) स्थानीय तिबाट प्राववचधक सियोग माग भएमा आवश्यकता अनसुार उपलब्ध गराउने,  
ञ) भू–उपयोग पररवतभन वा पररमाजभन गनभ आवश्यक देणखएमा संघीय भू–उपयोग पररषद्मा ससफाररश गने,  
ट) गैरकाननुी वा प्रकिया ववपरीत भूसमको क्षेत्र पररवतभन गरी उपयोग गने व्यस्क्तलाई दण्ड सजाय गनभ 

आवश्यक कानुन ननमाभण गने,  
ठ) प्रदेश भू–उपयोग पररषद्ले गने भनी भू–उपयोग ऐनले ककटान गरेका कायभिरू सम्पादन गनभ आवश्यक 

सिजीकरण र प्रदेश भू–उपयोग पररषद्को काम कारबािीको अनुगमन गने र  
ड) संघीय सरकार र स्थानीय तिबीि समन्वय र सिकायभ गने कायभमा अग्रसरता देखाउने, संघीय 

योजनािरूसाँग बाणझने गरी योजना तजुभमा नगने 
 

भलूम व्यिस्थापन प्रलशक्षण केन्र  
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क) भू–उपयोगव्यवस्थापनमा संलग्न िुने सघंीय र प्रदेश तिका कमभिारीलाई आवश्यक असभमुखीकरण 
तासलम सञ्िालन गने,  

ख) स्थानीय तिमा भू–उपयोगव्यवस्थापनसम्बन्धी आवश्यक तासलमिरूको आवश्यकता पहििान गने,  
ग) ववसभन्न तिका जनशस्क्तका लाचग ववसभन्न ककससमका तासलम कोषभिरू, पाठ्यसामग्रीिरू ववकास गने,  
घ) स्थानीय तििरूमा भू–उपयोगव्यवस्थापनसम्बन्धी ववसभन्न तिका प्रसशक्षण, तासलमिरू (प्रसशक्षक 

प्रसशक्षण तासलमसमेत) सञ्िालन गने र  
ङ) स्थानीय तिको आवश्यकता र मागबमोस्जम अन्य प्राववचधक क्षमता ववकास कायभ (अध्ययन, शोधकायभ, 

स्रोत व्यस्क्त उपलब्ध गराउनेलगायत) मा सियोग गने ।  
 

नापी विभाग  

क) भू–उपयोग नक्साङ्कनको प्राववचधक स्पेससकफकेसन, आधार मापदण्ड तयार गने,  
ख) यस ननदेसशकाको पररच्छेद ४ बमोस्जम भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरणका लाचग आवश्यक नक्सा डाटा तयार 

गने,  
ग) भू–उपयोग नक्सा डाटा स्थानीय तििरू र माग बमोस्जम प्रदेशिरूलाई ननःशुल्क उपलब्ध गराउने,  
घ) भू–उपयोग योजना तयार गनभ आवश्यक अन्य स्थलरूप नक्सा, िवाई फोटो, भू–उपग्रि चित्र लगायत 

अन्य सम्बस्न्धत सूिना, वववरण, डाटा, तथयांक उपलव्ध गराउने,  
ङ) भू–उपयोग कायभिम सञ्िालन गनभ आवश्यक कमभिारी पररिासलत िुने व्यवस्था गने, 
ि) स्थानीय तिलाई भू–उपयोग योजना तजुभमा कायभमा आवश्यकता र माग बमोस्जम प्राववचधक सियोग 

उपलब्ध गराउने,  
छ) भू–उपयोग कायभिम सञ्िालन गनभ आवश्यक प्राववचधक परामशभ उपलब्ध गराउने र  
ज) प्रदेश र स्थानीय तिले भू–उपयोग नक्सा डाटा अद्यावधिक वा पररमाजभन गनभ िािेमा र सोका लाचग 

प्राववचधक सियोग माग गरेमा आवश्यकता र औचित्य अनुसार उपलब्ध गराउने 
 

भलूम सधुार िथा मािपोि कायायिय 

क) आफ्नो क्षेत्रको जग्गाको भू–उपयोग वगीकरण अनुसार से्रस्ता र डाटाबेसिरू अद्यावधिक गरी असभलेख 
दरुुस्त राख्न,े  

ख) उपयोगका आधारमा क्षेत्र वगीकरण भएकामा सोबमोस्जम सम्बस्न्धत से्रस्तामा जनाउने तथा स्वासमत्वको 
प्रमाणपत्र जारी गने,  

ग) भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण र भू–उपयोग योजना बमोस्जम मात्र जग्गाको िक िस्तान्तरण र कारोवार 
सञ्िालन गने,  

घ) भू–उपयोग वगीकरण वा भू–उपयोग योजना तजुभमाका लाचग कायाभलयसाँग उपलब्ध वववरण माग भएमा 
प्रिसलत काननु बमोस्जम उपलब्ध गराउने र  

ङ) भू–उपयोग वगीकरण गनभ वा पररवतभन गनभ गहठत प्राववचधक ससमनतमा प्रनतननचधत्व गने । 
 

नापी कायायिय  

क) आफ्नो क्षेत्रको जग्गाको भू–उपयोग वगीकरण अनसुार ककत्ता नापी नक्सा र डाटाबेसिरू अद्यावधिक गरी 
असभलेख दरुुस्त राख्न,े  
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ख) भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण र भू–उपयोग योजना बमोस्जम तोककएको आधार र मापदण्ड बमोस्जम मात्र 
जग्गाको ककत्ताकाट गने,  

ग) भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण र भू–उपयोग योजना बमोस्जम मात्र जग्गाको िक िस्तान्तरण र कारोवार गने 
कायभमा मालपोत कायाभलय र स्थानीय तिलाई आवश्यक प्राववचधक सियोग गने,  

घ) भू–उपयोग वगीकरण वा भू–उपयोग योजना तजुभमाका लाचग कायाभलयसाँग उपलब्ध नक्सा, डाटा वा अन्य 
कुनै वववरण माग भएमा प्रिसलत काननु बमोस्जम उपलब्ध गराउने र  

ङ) भू–उपयोग वगीकरण गनभ वा पररवतभन गनभ गहठत प्राववचधक ससमनतमा प्रनतननचधत्व गने, 
 

स्थानीय िह 

क) भू–उपयोग ऐन, २०७६ र  भू–उपयोग ननयमावली, २०७९मा उल्लेख भए बमोस्जमको कायभ गने गराउने,  
ख) भू–उपयोग कायाभन्वयन ससमनत गठन गरी सोमाफभ त भू–उपयोग योजना तजुभमा र कायाभन्वयन सम्बन्धी 

सम्पूणभ कायभ सञ्िालन गने गराउने,  
ग) स्थानीय भू–उपयोग योजना तजुभमा र कायाभन्वयन गने कायभको नेततृ्व सलने,  
घ) भू–उपयोग कायभका लाचग आवश्यक स्रोत पररिालन गने,  
ङ) आवश्यकता अनसुार ननयमन र अनुगमन गने,  
ि) भू–उपयोग वगीकरण पररवतभन गनुभपने देणखएमा सोका लाचग आवश्यक सिजीकरण गने,  
छ) भू–उपयोग नक्शा डाटा तयार, पररमाजभन वा अद्यावधिक गनुभपने देणखएमा सोको व्यवस्था गने, 
ज) नापी ववभागसाँग प्राववचधक सियोग प्राप्त गनभ आवयश्क भएमा सोको व्यवस्था गने,  
झ) यस ववषयगत क्षेत्रमा काम गरररिेका ववसभन्न सरकारी, गैरसरकारी, अन्तराभस्ष्िय ववकास साझेदार संघ 

संस्था, ननकायिरूसाँग सिकायभ गनभ आवश्यक भएमा उपयुक्त पद्धगत र प्रकिया अनुसार सो कायभ गने,  
ञ) स्थानीय सरकार सञ्िालन ऐन, २०७४ मा भएको व्यवस्था कायाभन्वयनमा ल्याउने, भू–उपयोगको 

मित्वबारे स्थानीय जनतामा सिेतना असभिदृ्धद्ध गने खालका कायभिमिरू सञ्िालन गने,  
ट) भू–उपयोग योजना तजुभमा र कायभिम कायाभन्वयनका लाचग क्षमता ववकास गने,  
ठ) स्थानीय स्तरको भू–उपयोग सूिना प्रणाली ववकास गने,  
ड) भू–उपयोग योजनाका आधारमा अन्य ववकास ननमाभण योजना सञ्िालन गने पररपाटी ववकास गने, 
ढ) ववस्ततृ भू–उपयोग योजना तजुभमा गनभका लाचग आवश्यक सूिना तथा पूवाभधारको व्यवस्था समलाउने र 

आफ्नो कायभ क्षेत्रसभत्र पने सरकारी सावभजननक जग्गाको संरक्षण गने ।  
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पररच्छेद िीनः अध्र्र्न िथा कार्यलवधी 
 

भू–उपयोग ननयमावली, २०७९ ले व्यवस्था गरे बमोस्जम भू–उपयोग क्षेत्र नक्शा तथा वववरण प्राप्त भएपनछ 
सााँफेबगर नगरपासलकामा गठन भएको स्थानीय भू–उपयोग पररषद्ले ऐन बमोस्जम भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण 
गदाभ देिायका कुरालाई वविार गनुभ पनेछः 
क) स्थानीय आवश्यकता ( सााँफेबगर नगरपासलका तथा अन्य ननकाय तथा व्यस्क्तका योजनािरु समेतका  

आधारमा) 
ख) प्राप्त भू–उपयोग क्षेत्र नक्शा एवं तथयांकिरु 
ग) ननयममा उस्ल्लणखत भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरणका आधार, मापदण्ड र क्षेत्रफल।  
घ) वगीकरण गररएको भू–उपयोग क्षेत्रलाई सम्बस्न्धत स्थानीय भू–उपयोग पररषद्ले आवश्यकता र औचित्यको 

आधारमा भू–उपयोग उपक्षेत्रमा वगीकरण गनभ सक्नेछ। 
ङ) भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गररसकेपनछ स्थानीय भू–उपयोग पररषद्ले सोको वववरण, प्रदेश भू–उपयोग 

पररषद् र संङ्घीय भू–उपयोग पररषदमा पठाउनु पनेछ। 
ि) ननयममा जनुसुकै कुरा लेणखएको भए तापनन ऐन बमोस्जम प्रदेश वा स्थानीय तिले अन्य कुनै भू–

उपयोग क्षेत्रमा वगीकरण गनुभपने भएमा वगीकरणमा समावेश गनुभपने क्षेत्र र सोको भौगोसलक वववरण 
समेत खलुाई सघंीय भू–उपयोग पररषदमा सिमनतको लाचग लेखी पठाउनु पनेछ। 

 

स्थानीय तिले भू-उपयोग वगीकरण गदाभ ध्यान हदनपुने ऐन र ननयमावलीमा उल्लेणखत आधारिरु देिाय 
बमोस्जम छन:्    
क) ववध्यमान भू–उपयोगलाई न्यायोचित एवं उपयकु्तताको आधारमा कृवष, आवास, व्यवसानयक, वन लगायत 

ववसभन्न १० वगभमा ववभाजन गरी क्षेत्रगत भू-उपयोग योजना तजुभमा गनभ सियोग परु् याउने उदे्धस्यका 
लाचग भू-उपयोग बचगभकरण गररनपुने,  

ख) तोककएको स्थानीय ति सभत्र भू–उपयोग क्षेत्रलाई भू–उपयोग ननयमावली २०७९ ले तोके वमोस्जम क्षेत्र 
िरुमा वगीकरण गने, 

ग) आफ्नो स्थानीय तिमा के कस्तो भू–उपयोग क्षेत्रिरू िुनुपने िो वा के कस्तो भू–उपयोग क्षेत्र कायम गनभ 
उपयुक्त िुने िो सोको एकीन गनुभपने, 

घ) स्थानीय तिमा भू–उपयोग क्षेत्रिरुको वचगभकरण देणख अनुमोदन तथा स्वीकृत गराउने िरण सम्म 
आवश्यकता अनसुार ववसभन्न वैठक तथा समूिगत छलफलिरु आयोजना गने, 

ङ) भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गदाभ भू–उपयोग ऐन, २०७६ को दफा ४ बमोस्जम िुनेगरी सम्बस्न्धत स्थानको 
भू–बनोट भूसमको क्षमता तथा उपयुक्तता, भूसमको मौजदुा उपयोग र आवश्यकता समेतका आधारमा 
भूसमलाई कृवष क्षेत्र, आवासीय क्षेत्र, व्यवसानयक क्षेत्र, औद्योगिक क्षेत्र, खानी तथा खननज क्षेत्र, वन क्षेत्र, 
नदी, खोला, ताल, ससमसार क्षेत्र, सावभजननक उपयोगको क्षेत्र, सांस्कृनतक तथा पुरातास्त्वक मित्वको 
क्षेत्र, लगायत आवश्यकता अनुसार तोककएका अन्य क्षेत्रमा वचगभकरण गने, 

ि) िाल उपलब्ध भू–उपयोग क्षेत्र सम्बन्धी नक्शा र ककत्ता अध्यारोपण (Cadastral Superimpose) एव ं
स्थलगत अध्ययनका आधारमा स्थानीय तिमा भू–उयोग क्षेत्र वगीकरण सम्बन्धी ननणभय गने, 

छ) नापी ववभागबाट प्राप्त भू–उपयोग नक्शा र तथयांकिरू अध्ययन गने,  
झ)् स्थानीय तिले पहििान गरेबमोस्जम भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गनभ नापी ववभागबाट प्राप्त नक्शा 

तथयांक आवश्यकता र औचित्यका आधारमा संशोधन, पररमाजभन वा अद्यावधिक गने,  
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ञ) यसरी भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण सम्बन्धी नक्शा तथयांक अद्यावधिक गररसकेपनछ उक्त नक्शा सम्बस्न्धत 
स्थानको समान माननापको ककत्ता नापीको नक्शासाँग ओभरल्याप गरी ककत्ता नापी र भू–उपयोग क्षेत्र 
ननधाभरणको सुपरइम्पोज नक्शा तयार गने l  

 

सााँफेबगर नगरपासलकाको भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरणका लाचग अपनाइएको ववचध र प्रकियालाई देिायको चित्रमा 
उल्लेख गररएको छ:  
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                     

                                                                  चित्र ३: भू-उपयोग वगीकरणको कायभववचध 

 

३.१ भ–ूउपयोग क्षेत्र िगीकरणको ियारी 
(१) नापी ववभागले स्थानीय तिलाई उपलब्ध गराएको द्धिद्यमान भू–उपयोग नक्शा र भूसम सम्बन्धी तथयांक 

संकलन गररयो।  
(२) आवस्यक डाटा तथा ककत्ता जग्गा लगायतका सान्दसभभक तथयांकका प्रनतसलवपिरु र भूसम असभलेख 

सम्बन्धी द्धिद्यगुतय प्रनतसलवपिरु सकंलन गररयो । 
(३) तुलना गनभ सककने मान (स्केल) मा ककत्ता अध्यारोपण वप्रटं गने र उपलब्ध ककत्ता नक्शासंग तुलना गने 

काम गररयो। 

सन्दभय सामग्री सांकिन िथा सलमक्षा 

काययविचध: भ-ूउपयोग िगीकरण, सााँफेबगर नगरपालिका 

कायय प्रारम्भ पुिय ियारी बठक िथा छिफि 

स्थानीय आिश्यकिाको पहहचान 

कायय के्षत्रमा प्राविचधक टोिी पररचािन 
 

भ-ुउपयोग नक्शा र डाटा अध्ययन िथा विश्िेषण 

नक्शा एिां िथयाांकको अद्यािगिक ककत्ता नक्शाको डडजीटाइजेशन एिां रुज ु

नगरपालिकाको भू-उपयोग मापदण्ड अनुसार 
भू-उपयोग के्षत्र िगीकरण 
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(४) सााँफेबगर नगरपासलकाबाट नक्शा र तथयाकं उपलब्ध भएपनछ ती तथयाकंको मित्व, उपयोचगता, प्रयोग 
ववचध लगायत ववषयमा नगरपासलकासंग छलफल गररयो।  

(५) सााँफेबगर नगरपासलकाबाट ननम्नसलणखत तथयाकं/सूिना तथा नक्शािरु संकलन गररएको छ:  
क) भू–उपयोग क्षेत्र सम्बन्धी डडस्जटल डाटा तथा नक्शा।        
ख) भू–उपयोग क्षेत्र नक्शामा क्याडस्िल लेयर सुपरइम्पोज सम्बन्धी डडस्जटल डाटा तथा नक्शा।  
ग) तोककएको स्थानको स्याटेलाइट इमेज। 
घ) स्थानीय तिको पार्श्रवभचित्र। 
ङ) भू–उपयोग क्षेत्र सम्बन्धी स्ज.आई.एस. डाटा र भू–उपयोग क्षेत्रमा ककत्ता अध्यारोपण (Cadastral   

Superimpose) डाटा l 
ि) भू–उपयोग क्षेत्र सम्बन्धी नक्शा र ककत्ता अध्यारोपण सम्बन्धी नक्शा उचित मापनमा वप्रन्ट गररएको 

छ। 
 

३.१.१ सन्दभय सामग्री सांकिन िथा सलमक्षा 
 

यो सामग्री तयार गदाभ मुख्यतया उपलब्ध ववषयगत अध्ययन सामग्रीिरूको पुनरावलोकन गररएको चथयो । 
ववशेष गरी नेपालको संववधानलगायत नीनतगत तथा कानुनी व्यवस्थािरू, नेपाल सरकारले ववसभन्न समयमा 
गरेका अध्ययन प्रनतवेदनिरू, भू–उपयोग नक्शाङ्कन र क्षेत्र ननधाभरणसम्बन्धी ववचध र प्रकियािरू, रास्ष्ियस्तरका 
भू–उपयोग सम्बन्धी प्रकाशनिरू र केिी अभ्यासको अध्ययन÷ववश्लेषण गररएको चथयो। यस कायभमा ववशेषगरी 
नेपाल सरकारको १५ औँ योजना, भू-उपयोग नीनत, २०७२, रास्ष्िय भूसम नीनत, २०७५, स्थानीय सरकार सञ्िालन 
ऐन, २०७४, भू–उपयोग ऐन, २०७६ र भू–उपयोग ननयमावली, २०७९ तथा अन्य सामाग्रीिरुको अध्ययन तथा 
ववश्लेषण गररएको चथयो । 
 

३.१.२ कायय प्रारम्भ पिुय ियारी बठैक िथा छिफि  
 

भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरणको कायभ प्रारम्भ गनुभ पवूभ स्थाननय तिमा तयारी बैठक तथा छलफल संिालन गररएको 
चथयो । सो िममा नक्शा र डाटाको मित्व, उपयोचगता, प्रयोग ववचध लगायत ववषयमा सम्बस्न्धत नीनत 
ननमाभतािरूका लाचग छलफल तथा अन्तरकिया गररएको चथयो । यस छलफल तथा अन्तरकिया कायभिममा 
स्थानीय तिका प्रनतननधीिरु, स्थाननय भू–उपयोग पररषद भू–उपयोग कायाभन्वयन ससमनत, एवं अन्य सरोकारवाला 
व्यस्क्तिरुको सिभागीता चथयो ।  
 

 

३.१.३ स्थानीय आिश्यकिाको पहहचान 

क) भू–उपयोग क्षेत्र ननधाभरण गनुभअनघ सम्बस्न्धत स्थानीय तिबाट स्थानीय भू–उपयोग पररषद माफभ त आफ्नो 
क्षेत्रसभत्रको सम्पूणभ जग्गाको ववशेषता सहित ववस्ततृ सूिना वा जानकारी िााँससल गररयो।  

ख) स्थानीय तिमा केकस्तो भू–उपयोग क्षेत्रिरू िुनुपने िो वा के कस्तो भू–उपयोग क्षेत्र कायम गनभ उपयुक्त 
िुने िो सोको एकीन गरर त्यस सम्बस्न्ध जानकारी राणखयो ।  

ग) प्रत्येक वडामा वडा अध्यक्षको नेततृ्वमा वडा सदस्यिरू, ककसानिरू, ववसभन्न राजनीनतक दलका 
प्रनतननचधिरू, सम्बस्न्धत ववषयगत क्षेत्रमा कायभरत सरकारी वा गैरसरकारी संस्थाका प्रनतननचध, नागररक 
समाजका प्रनतननचध लगायतसाँग छलफल परामशभ गररयो। 

घ) वडामा गररएको छलफल तथा कायभिमबाट भू-उपयोग बचगभकरणका लाचग कफल्डमा खहटएका बबज्ञिरुले 
स्थानीय आवस्यकताको पहििान साथ ्साथ ैवडामा रिेका सावभजननक क्षेत्र, जोणखमका क्षेत्र, भववष्यको 
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लाचग बस्स्त प्रस्ताववत गनभ सककने सुरक्षक्षत स्थान, उद्योगको लाचग व्यबसानयक क्षेत्र लगायतका 
बबसभन्न क्षेत्रिरु को नक्साकंन गनुभको साथै बबसभन्न जानकारी संकलन गररएको चथयो l  

 

३.१.४ कायय क्षेत्रमा प्रविचधक टोिी पररचािन 

 

तयारी बठैक तथा छलफल सककए लगत्त ैककत्ता नापी नक्शा लगायतका भू–स्वासमत्व सम्वन्धी तथयाकं स्थानीय 
तिले उपलब्ध गराए पनछ कायभ क्षेत्रमा प्राववचधक टोली पररिालन गररएको चथयो । जसबाट सुरुमा भू–उपयोग 
क्षेत्र वगीकरण सम्बन्धी स्थानीय आवश्यकता पहििान गररयो । यस िममा स्थानीय तिले स्थानीय भू–
उपयोग पररषद् माफभ त आफ्नो क्षेत्रसभत्रको सम्पूणभ जग्गाको ववशेषता सहित ववस्ततृ सूिना वा जानकारी 
प्राववचधक टोलीलाई उपलब्ध गराएको चथयो । स्थानीय तिमा के÷कस्तो भू–उपयोग क्षते्रिरू उपयकु्त िुने िो 
सोको एकीन गनभ ववज्ञको रुपमा परामर्शदाताद्वारा सियोग गररएको चथयो । 
 

३.१.५ भ—ुउपयोग नक्शा र डाटा अध्ययन िथा विश्िेषण 

 

क) नापी ववभागबाट प्राप्त भू–उपयोग नक्शा र तथयांकिरू अध्ययन गररयो ।  
ख) नापी ववभागबाट प्राप्त भू–उपयोग नक्शा यहद िालसालै तयार भएको र स्थानीय तिको कफल्डको 

वास्तववकतालाई शदु्धसाँग नक्शाङ्कन गररएको छ र सो नक्शामा गररएको भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण 
स्थानीय तिको माग र आवश्यकता पनूत भ गने अवस्थाको छ भने सोिी नक्शा तथयाकं प्रयोग गररयो ।  

ग) नक्शा तथयांक िालसालै तयार गररएको भए तापनन कफल्डको वास्तववकतालाई शदु्धसाँग नक्शाङ्कन गररएको 
छैन भन्ने स्थानीय तिलाई लागेमा त्यस नक्शा तथयाकंमा के कस्तो सुधार संशोधन गनुभपने िो, सो 
पहििान गररयो । 

घ) स्थानीय तिले पहििान गरे बमोस्जम भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गनभ नापी ववभागबाट प्राप्त नक्शा 
तथयांक आवश्यकता र औचित्यका आधारमा संशोधन, पररमाजभन वा अद्यावधिक गररयो । 

 

स्थानीय तिले उपलब्ध गराएको भू–उपयोग क्षेत्र नक्शा र डाटावेस ववज्ञ र कायभक्षेत्रमा खहटएका प्राववचधक 
टोलीद्वारा सुक्ष्म रुपमा अध्ययन गररएको चथयो । भू–उपयोग क्षेत्र नक्शा र डाटावेसको अध्ययन गदाभ सो 
नक्शामा गररएको भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण स्थानीय तिको माग र आवश्यकता पूनत भ गने अवस्थाको छ भन्ने 
एककन गरेर आवस्यकता अनसुार अद्यावधिक गररयो ।   
 

३.२ नक्शा एिां िथयाांकको अद्यावलधक 

क) नापी ववभागबाट प्राप्त भू–उपयोग नक्शा तथयांकिरू आवश्यकता अनुसार पररमाजभन वा अद्यावधिक 
गररयो।  

ख) कुन ैभू–उपयोग क्षेत्रको ससमाना वा िौिदमा प्राप्त नक्शामा भन्दा फरक ककससमले वगीकरण गदाभ र 
नयााँ भू–उपयोग क्षेत्र थप भएकोमा अनन कुन ैभू–उपयोग क्षेत्रसभत्र ववसभन्न उपक्षेत्रिरू ननधाभरण िुने गरी 
वगीकरण गदाभ आवस्यक नक्शा तथयाकं अद्यावधिक गररयो।  

ग) यसरी भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण सम्बन्धी नक्शा तथयांक अद्यावधिक गररसकेपनछ उक्त नक्शा सम्बस्न्धत 
स्थानको समान माननापको ककत्ता नापीको नक्शासाँग ओभरल्याप गरी ककत्ता नापी र भू–उपयोग क्षेत्र 
ननधाभरणको सुपरइम्पोज नक्शा तयार गररयो। 

घ) उक्त नक्शा र तथयांकका आधारमा कुन ककत्ता कुन भू–उपयोग क्षेत्रमा परेको छ सो खलु्ने गरी वववरण 
तयार गररयो।  

ङ) कफल्डमा रुजु गररएका प्रत्येक जग्गाका ककत्तािरुलाई उचित ककससमको भू–उपयोग क्षेत्रमा वगीकरण 
गररयो। 
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ि) कफल्डमा प्रमाणीकरण र ककत्ता अध्यारोपण नक्शाको आधारमा सबै ककत्ता जग्गाको ककत्तामा आधाररत 
वगीकरण सूिी बनाईयो।  

नक्शा एव ंतथयाकंको अद्यावधिक गदाभ स्याटेलाइट इमेज, नापी बबभाग माफभ त स्थाननय तिलाई प्राप्त भू 
उपयोग सम्बस्न्ध डाटा, कफल्डबाट वडाका जनप्रनतननचध, स्थानीय संग छलफल गरर ल्याइएका जानकारी तथा 
नक्साकंन सम्बचध डाटा, नगरपासलकाले तयार गरर उपलव्ध गराईएको कायभबबचध मापदण्ड आहदको सियोगमा 
डाटा अद्यावधिक गररयो l पहिले प्राप्त डाटामा छुटेका कुरािरु साथै पनछल्ला समयमा थप भएका जानकारीिरुलाई 
समेहटएको छ l प्राववचधक टोलीद्वारा भू–उपयोग ऐन, २०७६ र भू–उपयोग ननयमावली, २०७९ साँग नबाणझने गरी 
भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गनभ आवश्यकता र औचित्यका आधारमा संशोधन, पररमाजभन वा अद्यावधिक गररएको 
चथयो । भू–उपयोग नक्शा र डाटावेस अध्ययन तथा ववश्लेषण गदाभ मुख्य रुपमा ननम्न दईु प्रकियािरु अवलम्बन 
गररएको चथयो l 
 

३.२.१ ककत्ता नक्शाको डडजीटाइजेशन एिां रुज ु 
 

कायभ क्षेत्रमा प्राववचधक टोलीद्वारा सम्बस्न्धत स्थानीय तिसभत्र पने सम्पूणभ भूसमको ककत्ता नक्शालाई डडजीटाइज 
गररएको चथयो र भौगोसलक सन्दभभ (Georeference) गरी प्रत्येक ससटको नक्शा कफल्डको वास्तववकतासाँग 
समले÷नसमलेको रुज ुगररएको चथयो ।  

 

३.२.२ िियमान भ—ुउपयोग नक्शा, डाटा पररमाजयन िा अद्यावलधक 

नापी ववभागले उपलब्ध गराएको वतभमान भू–उपयोग क्षेत्र नक्शालाई मुख्य आधारमानन स्थलगत अध्ययन 
गदाभ भू–उपयोग क्षेत्र पररवतभन भएको अवस्थामा पररवनत भत भू–उपयोग क्षेत्र कायम गरर िालको वास्तववक भू–
उपयोग क्षेत्रमा पररमाजभन तथा अद्यावधिक गररएको चथयो । यसरी भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण सम्बन्धी नक्शा 
डाटा अद्यावधिक गररसकेपनछ उक्त नक्शा सम्बस्न्धत स्थानको समान माननापको ककत्ता नापीको नक्शासाँग 
खप्ट्याई ककत्ता नापी र भू–उपयोग क्षेत्र ननधाभरणको सुपरइम्पोज नक्शा तयार गररएको चथयो । उक्त नक्शा र 
डाटाका आधारमा कुन ककत्ता जग्गा कुन भू–उपयोग क्षेत्रमा परेको छ, सोको प्रष्ट जानकारी सहितको वववरण 
तयार गररएको चथयो । भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गरी नक्शा तयार गदाभ कुनै ककत्ता जग्गा दईु वा दईु भन्दा 
बढी भू–उपयोग क्षेत्रमा पनभ गएको देणखएमा उक्त ककत्ताको ५० प्रनतशत वा सो भन्दा बढी भाग जनु भू–उपयोग 
क्षेत्रमा परेको छ सोिी भू–उपयोग क्षेत्र कायम गररएको चथयो । यहद भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण ककत्ता 
अध्यारोपणमा भएको भन्दा वास्तववक कफल्डमा धेरै नै फरक परेको देणखएमा यस्तो ककत्ता र त्योसंग सम्बस्न्धत 
भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरणलाई हटपोट गरी स्थानीय तिलाई संशोधनका लाचग जानकारी गराईएको चथयो । रुज ु
गररएका ककत्तािरुलाई स्थानीय तिको मापदण्ड अनुसार भू–उपयोग क्षेत्रमा वगीकरण गररएको छ । 

 

३.३ भ—ुउपयोग क्षेत्र िगीकरण  
भु–उपयोग क्षेत्र बचगभकरण गदाभ देिायका ननयमिरुका आधारमा गररएको छ । 

(१) भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गदाभ भू–उपयोग ऐन, २०७६ को दफा ४ बमोस्जम िुनेगरी सम्बस्न्धत स्थानको 
भू–बनोट भूसमको क्षमता तथा उपयुक्तता, भूसमको मौजदुा उपयोग र आवश्यकता समेतका आधारमा 
भूसमलाई कृवष क्षेत्र, आवासीय क्षेत्र, व्यवसानयक क्षेत्र, औधोचगक क्षेत्र, खानी तथा खननज क्षेत्र, वन क्षेत्र, 
नदी, खोला, ताल, ससमसार क्षेत्र, सावभजननक उपयोगको क्षेत्र, सांस्कृनतक तथा पुरातास्त्वक मित्वको 
क्षेत्र, लगायत आवश्यकता अनुसार तोककएका अन्य क्षेत्रमा वचगभकरण गररयो ।  

(२) भू–उपयोग वगीकरणसम्बन्धी प्राववचधक स्पेससकफकेसन, भू–उपयोग क्षेत्रको न्यनूतम क्षेत्रफल लगायत 
ववषयिरू सम्बस्न्ध नापी ववभागले तोके बमोस्जमको ववननदेशिरू (specifications) अनुसार गररयो ।  

स्थानीय तिको भू–उपयोग क्षते्र वगीकरण गदाभ भू–उपयोग ऐन, २०७६ को दफा ४ बमोस्जम िुनेगरी भू–उपयोग 
क्षेत्रमा वगीकरण गररएको चथयो । स्थानीय ति सभत्र भू–उपयोग क्षेत्रलाई कृवष क्षेत्र, वन क्षेत्र, आवासीय क्षेत्र, 
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व्यवसानयक क्षेत्र, औद्योगिक क्षेत्र, खानी तथा खननज क्षेत्र, नदी, खोला, ताल, ससमसार क्षेत्र, सावभजननक 
उपयोगको क्षेत्र, सांस्कृनतक तथा पुरानास्त्वक मित्वको क्षेत्र र भू–उपयोग ऐनमा तोककए वमोस्जमको अन्य क्षेत्र 
सभत्र वगीकरण गररएको छ ।  
 
 

३.४ स्थातनयबाट प्राप्ि सझुािको सम्बोधन  
 

भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गने िममा जनप्रनतननचध, स्थानीय जनता तथा बधुिजीवीिरुबाट प्राप्त स्जज्ञासा तथा 
सुझाबलाई भू उपयोग ननयमावलीको अचधनमा रिेर सम्बोधन गररयो l सोहि प्रात सुझाबलाई प्रयोग गरर डाटा 
रुज ुगरर अद्यावधिक गररयो l   
 

३.५ मस्यौदा प्रतििेदन प्रस्ििु, छिफि िथा स्िीकृि 
 

नक्शा डाटा अद्यावधिक गरी तयार पाररएको भू– उपयोग वगीकरण सम्बस्न्ध मस्यौदा प्रनतवेदन परामशशदाताद्वारा 
स्थानीय तिमा बुझाईएको चथयो । यसरी बुझाएको मस्यौदा प्रनतवेदन माचथ नगरपासलकामा स्थानीय तिका 
प्रनतननधीिरु, स्थाननय भू–उपयोग पररषद्, भू–उपयोग कायाभन्वयन ससमती एवं अन्य सरोकारवालाबीि व्यापक 
छलफल गरर त्यसमा गनुभपने सुधारको लाचग सुझाविरु संकलन गररएको चथयो । 
मस्यौदा प्रनतवेदनको छलफलबाट प्राप्त यथोचित सुझाब तथा हटप्पणीिरुलाई ऐन र ननयमावलीको अनघनमा 
रहि सम्भव भएसम्म सम्बोधन गरी स्थानीय तिमा अस्न्तम प्रनतवेदन बुझाइएको छ । अस्न्तम प्रनतवेदन 
बुझाउन ुपवुभ स्थाननय भू–उपयोग पररषद्बाट स्वीकृत गराइएको चथयो ।   
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पररच्छेद चारः सााँफेबगर नगरपालिकाको भू-उपर्ोग के्षत्र वगीकरण 

४.१ भ-ूउपयोग क्षेत्र नक्शा र िथयाांक विश्िेषण िथा अद्यावलधक 

नापी ववभागले उपलब्ध गराएको यस नगरपासलकाको भू–उपयोग क्षेत्र नक्शामा कायम देणखएको भू–उपयोगको 
अवस्थामा बस्ती ववकास, सडक ववस्तार, सिरीकरण, बसाई सराईको प्रभाव, औद्योगिकग्रामको व्यावस्था लगायतका 
मानवीय गनतववचध तथा अन्य प्राकृनतक प्रकियािरुको कारणले गदाभ भू–उपयोग क्षेत्रमा फरक देणखएको कारणले 
स्थलगत अध्ययन तथा स्थाननय भू–उपयोग पररषद, स्थाननय जनप्रनतननधी तथा स्थाननय बाससन्दािरुसाँगको 
छलफल तथा सुझावका आधारमा प्राप्त गररएका तथय तथा जानकारी अनुसार भू–उपयोग क्षेत्र नक्शा तथा 
तथयांक अद्यावधिक गररएको चथयो । अद्यावधिक गररएको भू–उपयोग क्षेत्र नक्शा तथा तथयांकको आधारमा यस 
नगरपासलकाको भू–उपयोग क्षते्रको वतभमान अवस्थालाई तासलका ४ र चित्र ४ मा प्रस्ततु गररएको छ । तासलका 
४ का अनुसार कृवष क्षेत्रमा ४८.४७ वगभ ककमी (४०.७८%) भूभाग रिेको छ भने सबै भन्दा कम व्यवसानयक 
क्षेत्रले ०.०९% र उद्योग क्षेत्रले ०.००३% भूभाग ओगटेको छ । 

तासलका ४: अद्यावधिक नक्शाको आधारमा कायम भएको भु–उपयोग क्षेत्रको अवस्था 
क्र.सां भ-ूउपयोग छेत्रहरु क्षेत्रफि (िगय कक.लम) प्रतिशि 

१ कृवष क्षेत्र ४८.४७ ४०.७८ 

२ आवासीय क्षेत्र १.५८ १.३३ 

३ व्यावसानयक क्षेत्र  ०.११ ०.०९ 

४ औधोचगक क्षेत्र ०.००३ ०.००३ 

५ खानी तथा खननज क्षेत्र ०.०६ ०.०५ 

६ वन क्षेत्र ६४.९१ ५४.६१ 

७ नदी, खोला, ताल, सीमसार क्षते्र २.१४ १.८० 

८ सावभजननक उपयोगको क्षेत्र १.१८ ०.९९ 

९ सांस्कृनतक तथा पुरातास्त्वक मित्वको क्षेत्र ०.१८ ०.१५ 

१० अन्य क्षेत्र  ०.२३ ०.१९ 

  जम्मा ११८.८७ १००.०० 
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                                      चित्र ४: सााँफेबगर नगरपासलकाको अद्यािगिक गररएको भु–उपयोग के्षत्र नक्शा 
 

४.२ भ—ुउपयोग क्षते्र िचगयकरण 

 

यस नगरपासलकाको भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरणका सन्दभभमा नगरपासलकाको कायाभलयमा स्थानीय 
जनप्रनतननधीिरु, स्थानीय भू–उपयोग पररषद, स्थानीय भू–उपयोग कायाभन्वयन ससमनत तथा सरोकारवाला अन्य 
पक्षिरु समेतको सिभाचगतामा अद्यावधिक भू–उपयोग क्षेत्र सम्बन्धी तथयाकं तथा नक्शा प्रस्ततु गररएको चथयो 
। अद्यावधिक तथयाकं तथा स्थाननय आवश्यकता समेतका आधारमा भू–उपयोग ऐन, २०७६ तथा भू–उपयोग 
ननयमावली, २०७९ मा व्यवस्था भए बमोस्जम ववसभन्न भू–उपयोग क्षेत्रमा वगीकरण गनभ प्रत्येक क्षेत्रका लाचग 
ववस्ततृ रुपमा अलग अलग छलफल गरर ववसभन्न मापदण्डिरु ननधाभरण गररएको चथयो । छलफल तथा 
अन्तरकियाबाट सााँफेबगर नगरपासलकाको भू—उपयोग पररषदले भूसम वगीकरणका लाचग ननधाभरण गरेका 
मापदण्डिरुलाई देिायको तासलकामा प्रस्ततु गररएको छ l 

तासलका ५: स्थानीय भू-उपयोग पररषदले भूसम वगीकरणका लाचग ननधाभरण गरेका मापदण्ड तथा आधारिरु 

ि.सं. 
भू–उपयोग ननयमावली, २०७९ ननयम ५ वमोस्जम यस नगरपासलकाको भू-उपयोग क्षेत्र देिायका मापदण्डको 
आधारमा वगीकरण गररएको छ l 

१ 
िालको उपयोगमा रिेको जग्गालाई यस मापदण्डमा उल्लेख भएकोमा बािेक नापी ववभागबाट िस्तान्तरण 
भएको वगीकृत भू-उपयोग क्षते्र वमोस्जम नै वगीकरण गने l 

२ 
जोणखम लगायत अन्य संवेदनशील क्षेत्रको जग्गालाई नापी ववभागबाट िस्तान्तरण भएको वगीकृत भ-ू
उपयोग क्षेत्र वमोस्जम नै वगीकरण गने l 
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ि.सं. 
भू–उपयोग ननयमावली, २०७९ ननयम ५ वमोस्जम यस नगरपासलकाको भू-उपयोग क्षेत्र देिायका मापदण्डको 
आधारमा वगीकरण गररएको छ l 

३ 
यस अनघ नापी ववभागबाट आवासीय, व्यवसानयक र औधोचगक क्षेत्रमा ववभाजन भएको जग्गालाई सोहि 
क्षेत्रमा वगीकरण गने l तर नगरपासलकाको आवश्यकता र उपयुभक्त्त देखेमा आवासीय क्षेत्रलाई यस मापदण्डको 
अचधनमा रिी व्यवसाहिक क्षेत्रमा अद्यावधिक गनभ सककने छ l 

४ 
सरकारी, साबभजननक तथा सामुदानयक प्रयोजनका लाचग प्रयोग िुने जग्गा (सेवा प्रदान गने सरकारी 
कायाभलयिरु बािेक) लाई साबभजननक उपयोग क्षेत्रमा वगीकरण गने l 

५ 
िाल उपयोगमा रिेका नदीनाला, ताल, तलैया, पोखरी (व्यस्क्तको ननजी पोखरी बािेक) लगायतका पानीजन्य 
उपयोगमा रिेको क्षेत्रलाई नदी, खोला, ताल तथा ससमसार क्षेत्रमा वगीकरण गने l 

६ 
स्थानीय तिबाट स्वीकृनत प्राप्त गरी खानी तथा खननजजन्य पदाथभिरु जस्तै ढंुगा, गिट्टी, बालुवा उत्खनन ्
गने क्षेत्र लाई खानी तथा खननज क्षेत्रमा वगीकरण गने l 

७ िाल कायम सबै ककससमका वन पैदावार क्षेत्र (ननस्ज जग्गामा भएको बािेक) लाई वनमा वगीकरण गने l 

८ 
िाल उपयोगमा रिेका मठ, मस्न्दर, मस्स्जद, गुम्बा, ििभ लगायत धासमभक क्षेत्रले ििेका खाली जग्गा, 
परापुवभकाल देणखका ऐनतिाससक धरोिर, संस्कृनतक तथा पुरातास्त्वक मित्वका क्षेत्र िरुलाई संस्कृनतक तथा 
पुरातास्त्वक क्षेत्रमा वगीकरण गने l 

९ 
नगरपासलका क्षेत्रमा नेपाल सरकार, उधोग मन्त्रालय बाट स्वीकृत औधोचगक ग्राम संिालन सम्बस्न्ध 
कायभववचध २०७५ वमोस्जम कस्म्तमा एक वटा औधोचगक ग्राम क्षेत्र ननधाभरण गरर औधोचगक क्षेत्रमा वगीकरण 
गने l 

१० 

िाल िलन िल्तीमा उपयोग भईरिेका पसल, बैंक तथा ववत्तीय संस्था, िोटेल, रेष्टुरा, िाटबजार लाग्ने स्थल, 

िमेना गिृ, खाजा र फास्टफुड घर, व्यवसानयक प्रयोजनका लाचग उपयोग गने स्टोरेज क्षेत्र, सेवा प्रदान गने 
सरकारी कायाभलय र सोले ििेका खाली जग्गा, ननजी क्षेत्रबाट संिासलत अन्य कायाभलयिरु र सोले ििकेा 
जग्गा, ननस्ज क्षेत्रबाट संिासलत अस्पताल, बबध्यालय, क्याम्पस, नससभङ िोम, पोसलस्क्लननक, रेडडयो तथा 
टेसलसभजन ब्रोडकास्स्टङ्ग  संस्था, इन्टरनेट सेवा प्रदायक संस्था लगायतलाई व्यवसाहिक क्षेत्रमा वगीकरण 
गने l 

११ 
सरकारी कायाभलय रिेको स्थान र सम्भाववत बजार क्षेत्रमा मुख्य िोकबाट १०० समटरको पररधीसम्म 
सडकसंग जोडडएका ककत्ताको क्षेत्रलाई व्यवसाहिक क्षेत्रमा ववभाजन गने र सोको लम्बवत २०० समटर क्षेत्रलाई 
आवासीय क्षेत्रमा वगीकरण गने l 

१२ 

िाल उपयोगमा रिेको आवाससय क्षेत्रको २०० समटर पररचधमा रिी तपससल अनुसारका क्षते्रलाई आवासीय 
क्षेत्रमा वगीकरण गने:      
क) मुख्य लोकमागभ, सिायक लोकमागभ, स्जल्लासडक र शिरी सडक (कृवष सडक वािेक) लगायतको सडकको 

अचधकार क्षेत्रबाट २०० समटर दरुीमा रिेको दााँयावायााँको जग्गा, 
ख) ६ समटरभन्दा बढी र १० समटर सम्मको िौडाई भएका सडकको ककनारा देणख १५० समटरको दरुीमा 

रिेको दायााँवायााँको जग्गा, 
ग) ६ समटर भन्दा कम िौडाई भएका सडकको ककनारा देणख १०० समटरको दरुीमा रिेको दायााँवायााँको जग्गा, 
घ) िाल आवासीय प्रयोगमा रिेका घर जग्गा 

१३ 

माचथ िमसंख्या (१) देणख (१२) सम्म उल्लेणखत आधारिरुमा देिायका क्षेत्रलाई देिाय वमोस्जम वगीकरण 
गने l 
१) यस नगरपासलकाको जयकोट ल्याण्ड कफस्ल्लंगको क्षेत्रलाई आवासीय क्षेत्र कायम गने l 
२) सााँफेबगर नगरपासलका वडा नं ३ मा ननमाभण िुन लागेको बस पाकभ को वररपरी छोएको ककत्ता जग्गालाई 

व्यवसाहिक र सो भन्दा १०० सम. सम्मको क्षते्रलाई आवासीय क्षेत्र कायम गने l 
३) सााँफेबगर नगरपासलका वडा नं ४ को ववमसं्थाल्को वररपरी १०० सम. सम्मको क्षेत्रलाई आवासीय क्षेत्र l 
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ि.सं. 
भू–उपयोग ननयमावली, २०७९ ननयम ५ वमोस्जम यस नगरपासलकाको भू-उपयोग क्षेत्र देिायका मापदण्डको 
आधारमा वगीकरण गररएको छ l 
४) देिायका क्षेत्रलाई व्यवसाहिक क्षेत्र कायम गने,  

क) मुख्य राजमागभ सम्म जोडडएका र १०० सम. सम्म सडकको दायााँवायााँ जोडडएका ककत्तािरू l 
ख) सिायक राजमागभ, स्जल्ला सडक र ग्रासमण सडकको ८० सम. दायााँवायााँ जोडडएका ककत्तािरू l 

कुनै ककत्ता दइु वा दइुभन्दा वढी क्षेत्रमा परेको खण्डमा अचधकतम क्षेत्र जुन क्षेत्रमा परेको छ सोहि क्षेत्रमा 
रिने गरर वगीकरण गने l 

१४ 

सडकको भ-ूउपयोग क्षेत्र िगीकरण सम्बन्न्ध मापदण्ड िथा आधारहरु 
क्र. सां. सडकको नाम र चौडाई (लमटर) सडकको दााँयाबााँया  िडान. 

१ कटैलाम्डााँडा सडक, ६ सम ३० ८ 
२ ररडीकोट काटे सडक, ६ सम ३० ८ 
३ मोटेना स्जमराडी सडक, ८ सम ४० ८ 
४ मध्य पिाडी राजमागभ ६२ ८ 
५ बुडाकोट वडा अकफस देणख पतालकोट मुख्य सडक, ८ सम ४० ९ 
६ सााँफेबगर खप्तड सडक, ८-१० सम ४० ९ 
७ वडा अकफस देणख दधुनौला-ऐडााँडा सडक, ८ सम ४० ९ 
८ वडा अकफस देणख सााँफेबगर सडक, १५ सम ४० ९ 
९ गेरुखाना लुयाटा कृवष सडक, ८ सम ४० ९ 
१० गेरुखाना बसकट्या सडक ३० ९ 
११ िौरवपपल सडक ३० ९ 
१२ पतालकोट सडक ३० ९ 
१३ गडीखेत मारगली गड ३० ९ 
१४ तुफानडााँडा ववजयपुर सडक ३० १० 
१५ तुफानडााँडा ववजयपुर सडक, ८ सम ३० १० 
१६ तुफानडााँडा लामाटोला कृवष सडक, ६ सम ३० १० 
१७ दरवार सडक, ६ सम ३० १० 
१८ टासी देणख खापरमांडू सेती लोकमागभ, ६ सम ६२ १० 
१९ घुघुरकोट स्कुल सडक, ६ सम ३० १० 
२० खप्तड सडक  ४० १० 
२१ सेती लोकमागभ ६२ १० 
२२ टााँसी खापरमांडू सडक ३० १० 
२३ थाटी देणख िात्तीकोट सडक, १२ सम ४० १० 
२४ पुवागाउाँ  घुघुरकोट वडा सडक, ६ सम ३० १० 
२५ खप्तडबाबा ग्रासमण सडक, १३ सम ४० १० 
२६ खप्तडबाबा पयभटक सडक, ६ सम ३० ११ 
२७ देउलीखाड भीरको सडक, ४ सम ३० ११ 
२८ सेती लोकमागभ, ८ सम ६२ ११ 
२९ देउलीखाड ककमटोली सडक, ४ सम ३० ११ 
३० नैनी सडक, ४ सम ३० ११ 
३१ देउलीखाड भीरको सडक, ४ सम ३० ११ 
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ि.सं. 
भू–उपयोग ननयमावली, २०७९ ननयम ५ वमोस्जम यस नगरपासलकाको भू-उपयोग क्षेत्र देिायका मापदण्डको 
आधारमा वगीकरण गररएको छ l 

३२ गडुल सडक, ४ सम ३० ११ 
३३ बाबला खप्तड सडक, १० सम ४० १२ 
३४ सेती लोकमागभ ६२ १२ 
३५ बाब्ला खप्तड सडक, १० सम ४० १३ 
३६ बाब्ला ससयून सडक, १० सम ४० १३ 
३७ बाब्ला पुत्रु सडक, १० सम ४० १३ 
३८ ओला सडक, १० सम ३० १३ 
३९ बुडाकोट-पातालकोट सडक ३० १४ 
४० माझगाउाँ  सडक ३० १४ 
४१ खड्काबाबा सडक ४० १४ 
४२ िांछेदी घटे्ट खोला सडक ३० १४ 
४३ पातालकोट जाल्पादेवी सडक ३० १४ 
४४ पातालकोट िौखटेु्ट सडक ३० १४ 
४५ भासुबन सडक ३० १४ 

१५ मापदण्डको ववस्ततृ वववरण अनुसूिी १ मा प्रस्तुत गररएको छ l 
 

स्थानीय तिको भू–उपयोग क्षते्र वगीकरण गदाभ भू–उपयोग ऐन, २०७६ को दफा ४ बमोस्जम िुनेगरी भू–उपयोग 
क्षेत्रमा वगीकरण गररएको चथयो । स्थानीय ति सभत्र भू–उपयोग क्षेत्रलाई कृवष क्षेत्र, वन क्षेत्र, आवासीय क्षेत्र, 
व्यवसानयक क्षेत्र, औधोचगक क्षेत्र, खानी तथा खननज क्षेत्र, नदी, खोला, ताल, ससमसार क्षेत्र, सावभजननक 
उपयोगको क्षेत्र, सांस्कृनतक तथा पुरानास्त्वक मित्वको क्षेत्र र भू–उपयोग ऐनमा तोककए वमोस्जमको अन्य क्षेत्र 
सभत्र वगीकरण गररएको छ ।  
मापदण्डमा तोककए बमोस्जमका आधारिरुलाई सलएर जग्गाको ककत्ताको वचगभकरण गररएको छ l िालको 
उपयोगमा रिेको जग्गालाई यस मापदण्डमा उल्लेख भएकोमा बािेक नापी ववभागबाट वगीकृत क्षेत्रमा न ै
वगीकरण गररएको छ l सरकारी, साबभजननक तथा सामुदानयक प्रयोजनका लाचग प्रयोग िुने जग्गा (सेवा प्रदान 
गने सरकारी कायाभलयिरु बािेक) लाई साबभजननक उपयोग क्षेत्रमा वगीकरण गररएको छ l सरकारी कायाभलय 
रिेको स्थान र सम्भाववत बजार क्षेत्रमा मुख्य िोकबाट १०० समटरको पररधीसम्म सडकसंग जोडडएका ककत्ताको 
क्षेत्रलाई व्यवसानयक क्षेत्रमा वगीकरण गररएको छ भने सोको लम्बवत २०० समटर क्षेत्रलाई आवासीय क्षेत्रमा 
वगीकरण गररएको छ l मुख्य लोकमागभ, सिायक लोकमागभ, स्जल्लासडक र शिरी सडक (कृवष सडक वािेक) 
लगायतको सडकको अचधकार क्षेत्रबाट २०० समटर दरुीमा रिेको दााँया वायााँको जग्गा; ६ समटर भन्दा बढी र 
१० समटरभन्दा कम िौडाई भएका सडकको ककनारा देणख १५० समटरको दरुीमा रिेको दायााँवायााँको जग्गा र ६ 
समटर भन्दा कम िौडाई भएका सडकको ककनारा देणख १०० समटरको दरुीमा रिेको दायााँवायााँको जग्गालाई 
आवासीय क्षेत्रमा वगीकरण गररएको छ l मुख्य राजमागभ सम्म जोडडएका र १०० सम. सम्म सडकको दायााँवायााँ 
जोडडएका ककत्तािरू र सिायक राजमागभ, स्जल्ला सडक र ग्रासमण सडकको ८० सम. दायााँवायााँ जोडडएका ककत्तािरू 
भने व्यावसाहिक क्षेत्रमा वगीकरण गररएको छ l वााँकी सडकिरुको िकमा सडकको िौडाई र माचथ उल्लेणखत 
ननधाभररत मापदण्डको आधारमा भू-उपयोग वगीकरण गररएको छ l 
यसरी वचगभकरण गदाभ मापदण्डले तोकेको समटर दरुी सभत्र पने भएतापनन ककत्ताको क्षेत्रफल यहद ५००० वगभसमटर 
भन्दा अचधक छ भने त्यस्ता ककत्तालाई कृवष क्षेत्रमा वचगभकरण गररएको छ । यसै गरर अन्य बाटािरुको िकमा 
पनन मापदण्डले तोके वमोस्जमको र ऐन, ननयमले ननहदभस्ट गरे वमोस्जम भूउपयोग क्षते्र वगीकरण गररएको 
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छ l कुनै एउटा ककत्ता दइु वा दइुभन्दा बढी क्षेत्रमा परेको अवस्थामा मापदण्डले तोकेको प्राथसमकताका आधारमा 
सोहि क्षेत्रमा वगीकरण गररएको छ l 

४.३ भ-ूउपयोग बचगयकरण िथा लसट अनसुार ककत्ताको वििरण िालिका 
 

ननयमावली र मापदण्डले ननहदभष्ट गरेका बदुााँका आधारमा गररएको बचगभकरण र अद्यावधिक गररएको भू उपयोग 
नक्सालाइ आधार मानन त्यसमाचथ ककत्ता नापी नक्सा राखी कुन ककत्ता कुन क्षेत्रमा पनभ गए सो को वववरण 
खलु्ने गरर ArcGIS Tool को प्रयोग गरर तयार गररको नगरपासलकामा समाबेश पवुभ गाववस अनन नतनका 
ककत्ता नक्साका ससट सहितको डाटाबेस अनुसारको तासलका यसै प्रनतबेदनको अनुसूिी ३ मा संलग्न गररएको 
छ l  

४.४ नगरपालिकामा पशे गररएका िथयाांक िथा प्रतििेदन  

सााँफेबगर नगरपासलका र िामी परामशभदाता बीि भू-उपयोग बचगभकरण कायभका लाचग भएको सम्झौता अनरुुप 
कायभ सम्पन्न गरर नगरपासलकामा पेश गनुभपने डाटा, नक्सा तथा प्रनतवेदन पेश गररएको छ l जसमा अद्यावधिक 
गररएको समग्र नगरपासलकाको भू-उपयोग नक्सा तथा डाटा, वडा अनुसारको भू-उपयोग नक्सा, भू-उपयोग 
बचगभकरण गरेपछीको वववरण खलु्ने ककत्ता डाटा र यसको वववरण खलु्ने तासलका सहितको प्रनतवेदन रिेका 
छन l  
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पररच्छेद पााँचः लनष्कर्य िथा सूझाव 

 

५.१ तनष्कषय 
वव.सं. २०६८ को जनगणनामा यस नगरपासलका वडा नं ८ देणख १४ मा ३३०३ घरपररवार संख्यामा ८१३६ परुुष 
र ९५३५ महिला गरर जम्मा १७६७१ जनसंख्या रिेको चथयो भने वव.सं २०७४ सालको सााँफेबगर नगरपासलकाको 
नगर वस्तुगत वववरण अनुसार जनसखं्या बढेर १९८६३ पुगेको चथयो । रास्ष्िय जनगणना २०७८ अनसुार, यस 
नगरपासलकाको वडा नं ८ देणख १४ सम्मको कुल जनसखं्या १३००० रिेको छ, जसमा पुरुष संख्या ५७७०, 
महिला सखं्या ७२३० र लैंचगक अनपुात ८०.७४ रिेको छ, जसलाइ ववश्लेषण गदाभ जनसंख्या कम िुनुमा ववववध 
कारणिरु जस्त ै बसाईसराई, कामको खोजीमा बबदेससन ु आहद िुन सक्छन l स्थानीय ननकायले तोकेको 
मापदण्डका आधारमा वगीकरण गदाभ कृवष र आवास भू-उपयोग क्षेत्रमा अत्याचधक पररवतभन देणखएको छ । 
यहि हिसाबले भववष्यमा नगरपासलकालाई आवस्यक पने आवासीय, व्यवसानयक आहद क्षेत्रमा उपभोग िुने 
जसमनको समुचित व्यवस्थापन गनुभ पने देणखन्छ l ननतजा ववश्लेषण गदाभ अहिले कृवष जसमनमा ह्रास 
देणखएतापनन भववष्यमा कृवष क्षेत्रमा तोककएको जसमन खस्ण्डकरण िुन बाट जोचगने अबस्था रिन जान्छ l 
यद्धद्धप िाल कृवष क्षेत्र जसलाई आवास मा तोककएको छ भववष्यको लाचग त्यस क्षेत्रमा आवासको रुपमा प्रयोग 
निुाँदा सम्म कृवष क्षेत्रकै रुपमा प्रयोग गनभ सककन्छ l  नगरपासलकाको अद्यावधिक नक्शाको आधारमा गररएको 
भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरणको पररणामलाई िेदाभ कृवष क्षते्रमा ठुलो पररमाणले ह्रास आएको देणखएको छ । 
भववश्यमा बढदो जनसङख्या साँगै कृवष भूसम माचथ थप िाप बढ्ने देणखएको छ । 
बढ्दो जनसंख्या संगै नयााँ–नयााँ वस्तीिरुको ववकास र ववस्तारले प्राकृनतक वातावरणमाचथ थप दवाव ससजभना 
गदै गइरिेको देणखन्छ । यसैको पररणाम स्वरुप उवभर खेतीयोग्य भूसमको अनतिमण भै अव्यवस्स्थत बस्ती 
बबकास िुाँदै गएका छन । यस्तो स्स्थनतमा भूसमको हदगो प्रयोग मात्र ैएउटा उचित ववकल्प िुन सक्दछ । 
त्यसैले प्रभावकारी र उचित भू–उपयोग नीनत र योजनाको ननमाभण तथा त्यसको व्यविाररक कायाभन्वयन िाम्रो 
जस्तो देशको लाचग प्रमुख आवश्यकता िो । नेपाल सरकारले स्थानीय तििरुको भू–उपयोग क्षेत्र नक्शा 
वनाउनको लाचग ववसभन्न पररयोजनािरु संिालन गदै आएको भए तापनन यसको पुणभ कायाभन्वयनका लागी 
भू–उपयोग योजना तजुभमा र भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरण गने कायभ सम्पन्न िुन आवश्यक देणखन्छ । यसका 
लाचग नेपाल सरकारले भू–उपयोग ऐन, २०७६ र भू–उपयोग ननयमावली २०७९ जारी गरी यसको अननवायभ 
कायाभन्वयनको ब्यबस्था पनन गरेको छ । स्थानीय तिको आफ्नो क्षेत्र सभत्रको भूसमको वास्तववक द्धिद्यमान तथा 
सम्भाववत उपयोगका आधारमा प्रिसलत काननुले व्यवस्था गरे बमोस्जम तयार पाररएको भू–उपयोग क्षेत्र 
वगीकरणले स्थाननय तिले ननमाभण गने भू–उपयोग योजनाका लाचग आधार प्रदान गनेछ । यसका साथ ैकृवष 
भूसमको पहििान गरर यसको संरक्षण र समुचित उपयोगमा समेत मित्वपुणभ भूसमका ननवाि गनेछ । 
नगरपासलका गठन िुनपुुवभ साववकका गा.वव.स. िरुको ककत्ता नापीका आधारमा तयार पाररएको भू–उपयोग क्षेत्र 
नक्शालाई अद्यावधिक गरर प्रत्येक ककत्ता जग्गालाई भू–उपयोग ननयमावली, २०७९ ले गरेको व्यवस्था र स्थानीय 
आवश्यकता समेतको आधारमा ववसभन्न भू–उपयोग क्षेत्रिरुमा वगीकरण गने यस अध्ययनको प्रमुख उदे्धश्य 
रिेको चथयो । 
  

५.२ सझुाि 
स्थानीय ति माफभ त नापी ववभागले उपलब्ध गराएको ककत्ता नापी नक्शामा कायम रिेका  ककत्ता जग्गािरुमध्ये 
भू–उपयोग ननयमावली, २०७९ को ब्यवस्था अनुसार ककत्ताकाटका लाचग आवश्यक न्यनुतम क्षेत्रफल भन्दा बहढ 
क्षेत्रफल भएका ककत्ता जग्गािरु भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरणको कायभ प्रारम्भ भएपनछ पनन ककनबेि भएका छन 
भने त्यस्ता ककत्तािरुमा जग्गा धनीको नाम फरक पनभ सक्ने भएको िुनाले त्यस्ता जग्गािरुको लाचग ससफाररश 
माग भएमा नगरपासलकाले पनुं:अद्यावधिक गरेर मात्र ससफररश गनुभपने िुन्छ । यस नगरपासलकाको भू–उपयोग 
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क्षेत्र नक्शामा नगरपासलका तथा केिी वडािरुको ससमाना नसमलेको िुनाले पासलका तथा वडािरुको ससमाना 
प्रकियागत हिसाबले अद्यावधिक गनुभपने देणखन्छ । भू–उपयोग ननयमावलीको व्यवस्था र स्थानीय आवश्यकताको 
आधारमा ननधाभरण गररएको मापदण्ड अनुसार सडकको दााँया बााँया सडक साँग जोडडएका ककत्तािरुको िकमा 
५० % भन्दा बहढ क्षेत्रफल कृवष क्षेत्रमा पने भएतापनन िाल आवासीय क्षेत्रमा राणखएकोले भववश्यमा स्थानीय 
तिले ककत्ताकाटका लाचग ससफाररश गदाभ सडक साँग जोडडएको क्षेत्रलाई आवासीय  क्षेत्रमा र आवासीय क्षेत्रको 
मापदण्ड भन्दा बाहिरको क्षेत्रलाई कृवष क्षेत्रको मापदण्ड अनुसार ससफाररश गनुभ वाञ्छनीय देणखन्छ । नापी 
ववभागबाट उपलब्ध यस नगरपासलकाको ककत्ता नापी नक्शामा केिी ककत्ता जग्गािरुको ककत्ता नम्बर अस्पष्ट 
तथा समल्दो िममा नदेणखएका ककत्ता जग्गािरुलाई अद्यावधिक गरेर मात्र ै ससफाररश गनभ उपयुक्त िुन्छ । 
भूसमको उचित ब्यवस्थापनका लाचग भू–उपयोग क्षेत्र वगीकरणको अध्ययन पश्िात प्राप्त यस प्रनतवेदन तथा 
वास्तववक तथयिरुको आधारमा भू–उपयोग ऐन तथा ननयमावलीको उदे्धश्य अनरुुप नगरपासलकाले भू–उपयोग 
योजना तजुभमा गरर कायाभन्वयन गनुभ आवश्यक देणखन्छ । अव्यवस्स्थत बसाई सराई, बढदो शिरीकरण, 

व्यवसानयकरण र सडकिरुको ववस्तार जस्ता कारणिरुले कृवष भूसम घटदै गइरिेको यथाभथलाई मध्यनजर गरर 
जनसङख्या ननयन्त्रण ,व्यवस्स्थत बसाई सराई र शिरीकरणलाई  उचित व्यवस्थापन गनुभ अपररिायभ देणखन्छ 
।      
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